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ASUNTO: INFORME DE PRIMER DEBATE DEL "PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA
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MUJERES RURALES"

De mi consideracion:

Por disposicion de la Vicepresidente de la Comision Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad, asambleista Maria
Verodnica Ifliguez Gallardo, amparado en el articulo 58 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, y
del articulo 32 del Reglamento de Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, tengo a bien
remitir el Informe para Primer Debate del “PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA GARANTIZAR
LOS DERECHOS Y PROMOVER EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES RURALES”,
aprobado el 29 de julio de 2025 en el Pleno de la Comisién, a fin de que se continde con el trdmite
respectivo en el Pleno de la Asamblea Nacional.

El Asambleista ponente del Proyecto es el Asambleista JAIME DAVID ESTRADA MEDRANDA

La votacién realizada en la sesién No. 2025-2027-019, es la siguiente: AFIRMATIVO: (Diez) (10);
NEGATIVO: (Cero) (0); ABSTENCION: (Cero) (0); ASAMBLEISTAS AUSENTES: (Cero) (0).

Por la atencién que brinde al presente, anticipo mis agradecimientos.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Isacio Antonio Mera Sabando
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1. OBJETO.

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el Informe para Primer Debate de la “LEY ORGANICA
PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS Y PROMOVER EL
EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES RURALES?”, calificado por el Consejo
de Administracion Legislativa y asignado para el tratamiento de la Comision
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,

Derechos Colectivos y la Interculturalidad.

2. ANTECEDENTES.

El 20 de junio de 2024, mediante Memorando Nro. AN-SG-2024-2741-M, el
Secretario General, Mg. Alejandro Xavier Mufioz Hidalgo, notificé a la Mgs.
Janeth Paola Cabezas Castillo, Presidenta de la Comisién Especializada
Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos

Colectivos y la Interculturalidad, lo siguiente:

“Por medio del presente, me permito notificar a usted la Resolucion CAL-
HKK-2023-2025-0280, aprobada por el Consejo de Administracion
Legislativa en la sesién No. 0038-2024, realizada el 05 de junio del 2024,
cuya copia adjunto; y, mediante la cual se califica el “PROYECTO DE LEY
QUE PROMUEVE EL RECONOCIMIENTO Y EMPODERAMIENTO DE
LA MUJER RURAL’”, presentado por la asambleista Monica de Jesus
Salazar Hidalgo, mismo que ha sido asignado a la Comision, que usted

preside, para el tréamite correspondiente.”

El 25 de marzo de 2025, se pone en conocimiento al Sr. Mgs. Alejandro Xavier

Mufioz Hidalgo Secretario General, en lo pertinente:

“De mi consideracion: Por disposicion de la asambleista Paola Cabezas
Castillo, Presidenta de la Comision Especializada Permanente de
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Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y
la Interculturalidad, en cumplimiento del articulo 57 de la Ley Orgéanica de
la Funcion Legislativa, se pone en conocimiento que en las siguientes
sesiones se avocd conocimiento de los siguientes proyectos de ley:
Sesién Nro. 108, de fecha 06 de marzo de 2025: Avocar conocimiento del
Memorando Nro. AN-SG-2024-2741-M, suscrito por el Mgs. Alejandro
Xavier Mufioz Hidalgo, Secretario General de la Asamblea Nacional, que
notifica la Resolucién CAL-HKK-2023-2025-0280, aprobada por el
Consejo de Administracion Legislativa, mediante la cual califica el
‘“PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE EL RECONOCIMIENTO Y
EMPODERAMIENTO DE LA MUJER RURAL”,

asambleista Mdnica de Jesus Salazar Hidalgo.”

presentado por la

El 28 de julio de 2025, en la mesa técnica-juridica, se realiza el cambio de
nombre del “PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE EL RECONOCIMIENTO
Y EMPODERAMIENTO DE LA MUJER RURAL”, a “PROYECTO DE LEY
ORGANICA PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS Y PROMOVER EL
EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES RURALES”.

Durante el proceso de socializacion del Proyecto de Ley, se realizaron las
siguientes sesiones, en las que se recibieron en comision general a
representantes, delegados y delegadas de instituciones, asi como expertos en

la materia, las mismas que se sintetizan a continuacion:

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000

www.asambleanacional.gob.ec

No. SESION FECHA NOMBRES | INSTITUCION

1 2025-2027- |16 DEJULIO | LILIA CONAGOPARE
0014 DE 2025 ORDONEZ

2 2025-2027- |16 DEJULIO | JENNIFER CONAGOPARE
0014 DE 2025 GRANJA

3 2025-2027- |16 DEJULIO | DAVID CONAGOPARE
0014 DE 2025 LOPEZ
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4 2025-2027- |16 DEJULIO | MARIELA MINISTERIO
0014 DE 2025 CHAFUELAN | DE LA MUJER
5 2025-2027- | 22 DE JULIO | MARIA ONU
0017 DE 2025 GABRIELA MUJERES
MONTALVO
ARMAS
6 2025-2027- | 22 DE JULIO | MARIA MAG
0017 DE 2025 VICTORIA
SALTOS
7 2025-2027- | 22 DE JULIO | SANDRA MAG
0017 DE 2025 MEJIA

De igual manera se recogieron los siguientes aportes:

No. SESION FECHA NOMBRES | INSTITUCION
1 2025-2027- |16 DEJULIO | LILIA CONAGOPARE
0014 DE 2025 ORDONEZ

Buenas tardes. Muchisimas gracias a todos los asambleistas de la Comisién
Especializada de Derechos Humanos, Colectivos y la Interculturalidad.En
primer lugar, quiero agradecerles por la invitacién especial que se ha extendido
a CONAGOPARE Nacional para tratar el proyecto de ley que promueve el
reconocimiento y empoderamiento de la mujer rural. Es importante que
ustedes conozcan que somos la institucion que representa a los 824 gobiernos
parroquiales rurales a nivel nacional, razén por la cual conocemos de cerca la
realidad que enfrentan las mujeres rurales en el pais.Contamos con mujeres
rurales lideres politicas, mujeres rurales dedicadas a la agropecuaria y
mujeres rurales en todos los ambitos posibles. Por ello, consideramos que esta
comision es el espacio ideal para trabajar conjuntamente en la construccion
de esta ley, y esperamos que se nos tome en cuenta en todos los debates y
propuestas que se realicen en torno a este proyecto.En ese sentido, ya hemos

enviado la comunicacién correspondiente, confirmando el nombre del equipo
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técnico que colaborara con ustedes, o con quienes ustedes colaboraran, para
sacar adelante este importante proyecto de ley, que beneficiara no solo a las
mujeres rurales desde el ambito agropecuario, sino también en el ambito
politico, profesional y en todas aquellas formas en que se manifiesta la
diversidad y fortaleza de la mujer rural.Hoy me acompana el equipo técnico de
CONAGOPARE Nacional, conformado por nuestro asesor politico, el asesor
juridico y companieros del area técnica, quienes también desempefian un
papel relevante en la mesa del Ministerio de la Mujer, donde representamos
con orgullo y compromiso la causa de las mujeres rurales.Nuevamente,
muchisimas gracias por su atencidn y por la oportunidad de aportar en este

proceso.

El ente rector debe ser el ministerio de la Mujer.

Link:
https://www.facebook.com/share/v/16uLM1EGz9/

No. SESION FECHA NOMBRES | INSTITUCION
2 2025-2027- |16 DEJULIO | JENNIFER CONAGOPARE
0014 DE 2025 GRANJA

Qué gusto saludarles, buenas tardes. Mi nombre es Jennifer Granja, analista
de asesoria juridica 2 de CONAGOPARE Nacional.En relacién con las
observaciones generadas, les informo que, como metodologia de trabajo,
hemos recopilado todos nuestros aportes en un solo documento, el cual sera
presentado de manera soélida por nuestro compafnero, el abogado David
Lopez. Sin embargo, en ciertos puntos iremos interviniendo para que puedan
escuchar directamente los comentarios y sugerencias que hemos preparado
para ustedes.

Link:

7
(©) Piedrahitay Av. 6 de Diciembre R} (593) 2399 -1000 www.asambleanacional.gob.ec


https://www.facebook.com/share/v/16uLM1EGz9/

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

https://www.facebook.com/share/v/16uLM1EGZz9/

No. SESION FECHA NOMBRES | INSTITUCION
3 2025-2027- |16 DEJULIO | DAVID CONAGOPARE
0014 DE 2025 LOPEZ

Cuando naci6é este proyecto que promueve el empoderamiento de la mujer
rural, se establecio, de acuerdo con el articulo 22 del proyecto de ley, una mesa
técnica interinstitucional. Dentro de esta mesa se nombran algunos actores,
como la AME, el CONGOPE y varios ministerios; sin embargo, no se menciona
al Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador
(CONAGOPARE) como parte de esta instancia, lo cual consideramos un error.
Si vamos a impulsar un proyecto para el empoderamiento de la mujer rural, es
l6gico que el CONAGOPARE, como 6rgano que representa a los 824
gobiernos parroquiales rurales del pais, forme parte de la mesa técnica,
permitiéndonos aportar desde nuestro conocimiento y experiencia sobre la
realidad rural.Por otro lado, observamos que el empoderamiento de la mujer
rural se contempla principalmente desde un enfoque agropecuario. Creemos
firmemente que dicho empoderamiento debe ir mas alla, abarcando también
capacidades, formacion, educacion y otros ambitos fundamentales para el
desarrollo integral de las mujeres rurales.En relacion al articulo 3, que define
a la mujer rural, el texto actual sefiala que, para efectos de esta ley, se
considera mujer rural a toda aquella persona que, sin distincion de raza,
identidad cultural, etnia, religidn, etc., y sin importar el lugar donde viva, realice
una actividad productiva relacionada directamente con lo rural, incluso si esta
no es reconocida por los sistemas de informacion del Estado ni es remunerada.
Consideramos que esta definicion no refleja correctamente la diversidad de
roles que cumple la mujer rural.Por ello, nosotros proponemos la siguiente
redaccion para el articulo 3:

Definicién de mujer rural: Para los efectos de esta ley, se considera mujer

rural a toda nifia, adolescente, joven o adulta cuya vida y proyecto de
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desarrollo se vinculen predominantemente al territorio rural. Esto incluye a
quienes realizan o proyectan realizar actividades productivas, de cuidado,
comunitarias, formativas, culturales o cualquier otra labor relacionada con el
entorno rural, independientemente de que dichas actividades sean o no
remuneradas o registradas oficialmente. Esta definicion abarca, de manera
inclusiva y no limitativa, a mujeres campesinas, indigenas y a la diversidad
cultural existente en el campo, y reconoce la dimension intergeneracional,
garantizando que las nuevas generaciones de mujeres puedan permanecer,
prosperar y liderar en sus territorios rurales, fortaleciendo asi la soberania
alimentaria y el desarrollo sostenible del pais.

Consideramos que esta definicion es mucho mas adecuada para los fines de
la ley.En cuanto al articulo 22, proponemos que se incluya también como
integrante de la mesa técnica interinstitucional al delegado o delegada del
Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador. Ademas,
sugerimos que la presidencia de la mesa interinstitucional para mujeres rurales
esté a cargo del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, y no del Ministerio
de Agricultura, para asegurar un enfoque transversal y no unicamente
agropecuario.Respecto al articulo 31, sobre capacitacion, el texto actual indica
que los fondos, planes, programas, proyectos y entidades que favorezcan la
actividad rural deberan apoyar eficazmente el acceso de las mujeres rurales a
recursos, divulgacion, capacitacidon y asistencia técnica para sus proyectos
productivos, asi como para el acceso a crédito y formacién de planes y
programas a favor de las mujeres rurales. Consideramos que este articulo
debe ser mas amplio. Proponemos la siguiente redaccion:

Capacitacion y acciones afirmativas para mujeres rurales: El Estado
promovera programas especificos de capacitaciéon y educacion dirigidos a
mujeres rurales, facilitando su acceso a recursos, asistencia técnica y apoyo
para proyectos productivos. Las instituciones educativas publicas y privadas
estableceran becas y sistemas preferenciales de ingreso, considerando las
necesidades del sector rural, para cerrar brechas educativas y fortalecer el
desarrollo econémico y social de las mujeres rurales.

En el articulo 32, sobre la creacién de lineas de crédito con condiciones

preferenciales, hemos ampliado la propuesta para que, en coordinacion con
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los organismos y entidades responsables, se promueva la creacion de lineas
de crédito para mujeres rurales con tasas de interés diferenciadas, plazos
extendidos y periodos de gracia. Esto permitira satisfacer las demandas de
crédito de la mujer rural e incorporar y consolidar a las mujeres rurales y sus
organizaciones dentro de la politica econdmica y social del pais. Ecuador
debera crear y mantener productos financieros especiales y diferenciados,
dirigidos especificamente a mujeres rurales, considerando sus necesidades
particulares y condiciones socioecondémicas, facilitando asi su acceso efectivo
al credito productivo y promoviendo Su empoderamiento
economico.Finalmente, sobre la igualdad de remuneracion en el sector rural,
consideramos necesario ampliar el articulo para incluir acciones afirmativas
para el empleo. Proponemos que el Estado, a través del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, garantice el cumplimiento efectivo de la legislacion que
establece la igualdad de condiciones laborales en el sector rural, asegurando
especialmente el principio de igual remuneracion por trabajo igual entre
mujeres y hombres rurales. Adicionalmente, se deben implementar acciones
afirmativas para fomentar la inclusion laboral de la mujer rural, incluyendo,
pero no limitdndose a, mujeres cabeza de hogar, indigenas,
afrodescendientes, montubias y mestizas, mediante programas especificos de
generacion de empleo rural digno y sostenible. ElI Ministerio de Trabajo
articulara, junto con el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos y otras
instituciones pertinentes, la creacion de programas orientados al desarrollo y
fortalecimiento del empleo productivo de las mujeres rurales, facilitando el
acceso a servicios financieros preferenciales, asesoria técnica continua,
tecnologia apropiada para la reduccion de la carga laboral doméstica y
productiva, y espacios de comercializacion adecuados que potencien su
empoderamiento econdmico y social, reconociendo asi su contribucién
fundamental al desarrollo del pais.En conclusion, consideramos que el
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos debe tener una participacién
mucho mas activa dentro de este proyecto de ley, para garantizar un enfoque

integral y realmente transformador para las mujeres rurales del Ecuador.
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Link:
https://www.facebook.com/share/v/16uLM1EGZz9/

No. SESION FECHA NOMBRES | INSTITUCION
4 2025-2027- |16 DEJULIO | MARIELA MINISTERIO
0014 DE 2025 CHAFUELAN | DE LA MUJER

Justamente, hemos realizado un analisis, como ya lo mencionaron mis
compainieros, sobre el alcance de este proyecto de ley. Sin embargo, tomando
en cuenta nuestra experiencia con la territorializacién de la Ley para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, emitida en 2018, es importante
sefialar que dicha ley contempla la conformacion de un comité
interinstitucional.Nuestra propuesta, en relacion al articulo 21, es que no
deberia establecerse una mesa técnica interinstitucional, sino un comité
interinstitucional que integre a mas instituciones. La ley aborda temas de salud,
educacion, trabajo y vivienda, por lo que todas estas carteras de Estado
deberian estar involucradas como integrantes del comité que proponemos en
el articulo 22. De esta manera, se lograria una vision mas holistica, y el
compromiso seria mayor y mas efectivo.Esto lo menciono basandome en
nuestra experiencia de trabajo con el Ministerio de la Mujer, donde actualmente
somos 23 instituciones las que conformamos ese comité, y hemos obtenido
buenos resultados a nivel territorial. Ademas, la ley también menciona el tema
de comunicacion, y consideramos que muchas de estas entidades no estan

contempladas en el articulo 22.Esa es mi intervencion. Muchas gracias.

Link:
https://www.facebook.com/share/v/15EUcZyz6Na/
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No. SESION FECHA NOMBRES | INSTITUCION
5 2025-2027- | 22 de julio de | MARIA ONU
0017 2025 GABRIELA MUJERES
MONTALVO
ARMAS

Buenas tardes, sefnor presidente. Buenas tardes a los asambleistas presentes
y también a mis colegas del Ministerio de Agricultura que nos acompafan esta
tarde.En primer lugar, quiero agradecer la invitacion de esta comisién de la
Asamblea. Asimismo, deseo expresar la permanente disposicion de la Agencia
de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres, ONU Mujeres, para trabajar conjuntamente con la Asamblea
Nacional, especialmente con esta comision, y sobre todo en el tema que hoy
nos convoca.Quisiera destacar que, desde la representacion de ONU Mujeres,
consideramos muy valioso contar con una norma que garantice los derechos
de las mujeres rurales. Reconocemos el esfuerzo de la Asamblea y el mérito
de haber incluido esta norma en la agenda legislativa. Sin embargo, tengo
varias observaciones respecto a la propuesta presentada.Mas alla de referirme
a cada uno de los articulos, creo que muchas de las preocupaciones y
consideraciones de ONU Mujeres ya han sido mencionadas en intervenciones
anteriores, especialmente en lo relativo a los articulos sobre los objetivos de
la norma, que deberian enfocarse en las finalidades. Sobre todo, observamos
que la propuesta de ley traslada casi literalmente la Estrategia Nacional para
las Mujeres Rurales, un instrumento de politica publica, al texto normativo.
Consideramos que esto no es conveniente, ya que los instrumentos de politica
publica deben mantenerse en un nivel que permita su adaptacion, cambio y
manejo técnico, sin la rigidez que implica una ley de esta naturaleza.Ademas,
trasladar la estrategia a la ley representa incluso un retroceso respecto a los

instrumentos de politica publica, pues el Ministerio de Agricultura, junto a otras

instituciones y con el apoyo de la FAO y ONU Mujeres, ha venido trabajando
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durante el ultimo afo en la construccion de la politica publica para las mujeres
rurales. Esta politica recoge avances y mejoras respecto a la estrategia, y
constituye un instrumento intersectorial, a diferencia de la estrategia, que es
sectorial.La politica publica para las mujeres rurales define de manera mas
precisa los objetivos relacionados con el desarrollo, el empoderamiento y la
igualdad. Sus cinco objetivos principales son:

Promover el empoderamiento econédmico sostenible de las mujeres
rurales.

Facilitar el acceso de las mujeres rurales a programas de alfabetizacién,
tecnologias, formacion, etc.

Garantizar los derechos a la salud integral, la proteccién y la nutricién.
Impulsar el acceso igualitario a los recursos naturales, especialmente el
agua, entre otros.

Fomentar el desarrollo en todos los ambitos de la vida rural.

Estos objetivos se expresan en cinco ejes claros y concisos, distintos a los que
actualmente recoge la ley:

Medios de produccion, crédito y comercializacion.

Educacién, acceso a TIC, trabajo y empleo.

Salud, alimentacion, proteccién social e integral.

Ambiente, agua, agrobiodiversidad y cambio climatico.

Nos parece, ademas, que la propuesta de ley, tal como esta presentada,
recoge finalidades, principios y ciertos enunciados de la estrategia, pero
carece de mecanismos Yy responsabilidades claras para avanzar en cada uno
de estos temas. Esto se evidencia especialmente en los 17 objetivos
planteados, que podrian convertirse en finalidades de la ley, pero que
requieren mayor concreciéon.Desde ONU Mujeres, nuestra recomendacion
principal respecto a esta propuesta es que la ley contemple instrumentos mas
amplios y, a la vez, concretos, que permitan hacer efectivos los objetivos ya
planteados en la politica publica construida por el Ministerio de Agricultura
junto con otras entidades. Este proceso ha implicado meses de trabajo, mesas
tematicas y consulta en territorio, recogiendo las recomendaciones de mujeres

rurales, asociaciones, productoras, campesinas, instituciones publicas y

organismos internacionales.Quisiera también retomar algunas
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recomendaciones de la Defensoria del Pueblo, especialmente la importancia
de incorporar el principio de interseccionalidad, fundamental en la ruralidad, y
de considerar en todo momento la diversidad de las mujeres ecuatorianas
rurales. Esta diversidad va mas alld de las mujeres campesinas o de la
identificacion étnica, aunque el 76% de las mujeres rurales pertenecen a
pueblos indigenas. Existen también mujeres productoras, empresarias,
trabajadoras en agroindustria y artesanas, quienes deben ser consideradas en
una ley tan importante como esta.En conclusion, recomendamos reconsiderar
la estructura y el contenido de esta propuesta de ley y reiteramos la total
disposicion de ONU Mujeres para apoyar a la Asamblea Nacional, a sus
comisiones y asambleistas interesados en este tema. Reafirmamos nuestra
absoluta disponibilidad para brindar toda la asistencia técnica que se

requiera.Muchas gracias.

Link:
https://www.facebook.com/share/v/15EUcZyz6Na/

No. SESION FECHA NOMBRES | INSTITUCION
6 2025-2027- | 22 de julio de | ISABEL MAG
0017 2025 MEJIA

Muy buenas tardes con todos, sefiores asambleistas. Mi nombre es Isabel
Mejia y represento a la Subsecretaria de Agricultura Familiar Campesina del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.Considero que, en honor a todo lo que
ya se ha expuesto en la mesa anterior, es necesario que también desde el
Ministerio aportemos con un contexto sobre como se ha venido abordando
este tema. Quisiera comentarles que, desde el Ministerio, en 2019 se realizo
un diagndstico con mujeres rurales y, en 2020, a través de un acuerdo

ministerial, se implementé la Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres

Rurales. Esta estrategia ha sido la herramienta sobre la cual hemos venido
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trabajando en el sector agropecuario, ya que es la competencia principal de
nuestra institucion.A partir de esto, hemos logrado algunos avances
importantes. Actualmente, estamos en un proceso de evaluacion de esta
estrategia, tanto en su implementacion como en su disefio, con el apoyo de la
Secretaria Nacional de Planificacién. Sin embargo, uno de los aspectos que
identificamos como una falencia fue la falta de un trabajo interinstitucional. Al
tratarse de un acuerdo ministerial enfocado unicamente en agricultura, otras
instituciones no sentian que era una responsabilidad directa de ellas el trabajo
en el marco de mujeres rurales.Por esta razén, desde 2024, el sefior Ministro
de Agricultura, Danilo Palacios, propuso al Gabinete Sectorial de Desarrollo
Productivo la elevacion de la estrategia a una politica intersectorial
agropecuaria para mujeres rurales. Desde entonces, hemos venido trabajando
en mesas interinstitucionales, integrando a varias instituciones. Actualmente,
esta politica cuenta con la participacion de 14 instituciones, incluido el
Ministerio de Agricultura, todas enfocadas en la mujer rural dentro del sector
agropecuario.Quiero enfatizar que, dentro del sector agropecuario, el grupo
mas vulnerable es la agricultura familiar campesina. Por ello, esta politica nace
en el ambito agropecuario, priorizando a las mujeres rurales de la agricultura
familiar campesina. Sin embargo, reconocemos que la ley, al ser un
instrumento normativo mucho mas amplio, debe considerar a las mujeres
rurales en general, no solo a las del sector agropecuario. Por lo tanto, la ley
debe ampliar su alcance para abarcar a toda la poblacion objetivo.Como
ministerio, estamos trabajando dentro del marco de la agricultura. Por eso, los
ejes de trabajo que presenté Maria Gabriela estdn muy relacionados con el
acceso a recursos productivos, agua de riego, ambiente y cambio climatico,
todos temas ligados al sector agropecuario.Cabe mencionar que, en diciembre
de 2024, desde el Ministerio de Agricultura enviamos varias observaciones al
proyecto de ley, haciendo énfasis en estos puntos. Ademas, en el proyecto de
ley se menciona la creacién de la mesa interinstitucional de mujeres rurales.
Esta mesa ya existe a nivel ministerial y ha venido funcionando para la
implementacion de la estrategia de mujer rural. Sin embargo, consideramos
que, al elevarse este modelo a la ley, es importante que el espacio sea mas

amplio y cuente con actores adicionales, ya que la ley debe responder a un
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enfoque mas inclusivo.En este contexto, el espacio de gobernanza que
denominamos "mesa intersectorial para mujer rural" también ha sido
trasladado a la politica agropecuaria para mujeres rurales. Actualmente,
estamos definiendo el mecanismo de participacién de las mujeres en esta
mesa intersectorial, y la politica ya fue remitida para revision a la Secretaria
Nacional de Planificacién. Estamos a la espera de sus observaciones para

poder oficializar el documento.Muchas gracias.

Link:
https://www.facebook.com/share/v/15EUcZyz6Na/

3. BASE LEGAL PARA EL TRATAMIENTO.

3.1 La Constitucion de la Republica del Ecuador.

La carta magna sobre el ejercicio de los derechos, establece:

‘Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: (...) 4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de

los derechos ni de las garantias constitucionales.”

En cuanto al derecho a la seguridad juridica, deberes y responsabilidades de los
ecuatorianos y principio de legalidad, la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece:

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto
a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,

publicas y aplicadas por las autoridades competentes’.
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“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la

Constitucion”.

En referencia a la Asamblea Nacional, la Constitucion de la Republica del

Ecuador, establece:

“Art. 120.- La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y
deberes, ademas de las que determine la ley: (...) 6. Expedir, codificar,
reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente

obligatorio (...)”

“Art. 125.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Asamblea
Nacional integrard comisiones especializadas permanentes, en las que
participaran todos sus miembros. La ley determinard el numero,

conformacion y competencias de cada una de ellas”.

“Art. 126.- Para el cumplimiento de sus labores la Asamblea Nacional se

regira por la ley correspondiente y su reglamento interno (...)".

“Art. 137.- El proyecto de ley serd sometido a dos debates. La Presidenta
o Presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos que
establezca la ley, ordenara que se distribuya el proyecto a los miembros
de la Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y enviara el
proyecto a la comision que corresponda, que iniciara su respectivo

conocimiento y tramite.

Las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del

proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser afectados
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por su expedicion, podran acudir ante la comision y exponer sus

argumentos (...)".

3.2. Ley Organicade la Funcion Legislativa

La normativa anteriormente esgrimida, establece:

“Art. 9.- Funciones y Atribuciones. - La Asamblea Nacional cumplira las
atribuciones previstas en la Constitucion de la Republica, la Ley y las
siguientes: (...) 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio, con el voto favorable

de la mayoria absoluta de sus integrantes y de conformidad con esta Ley;

(..)

“Art. 6.- Organos. - Son 6rganos de la Asamblea Nacional: (...) 4. Las

Comisiones Especializadas (...)".

“Art. 26.- Funciones de las comisiones especializadas permanentes. —
Son funciones de las comisiones especializadas permanentes, de
acuerdo con el ambito de sus competencias, las siguientes: (...) 2.
Discutir, elaborar y aprobar con el voto favorable de la mayoria absoluta,
los informes de los proyectos de ley, previo a ser sometidos conocimiento
y aprobacion del Pleno de la Asamblea Nacional; podran, ademas,
reformarlos, ampliarlos, simplificarlos o cambiar la categoria de las leyes,
conforme el analisis realizado; (...) Las comisiones adoptaran sus
decisiones con el voto favorable de la mayoria absoluta de sus
integrantes. En caso de empate, la Presidenta o el Presidente de la

comision especializada tendra voto dirimente. (...) ”
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Sobre el tratamiento de los proyectos de ley, la Ley Organica de la Funcién

Legislativa establece:

“Art. 57. Tratamiento del proyecto de ley. - Recibido el proyecto de ley
calificado por el Consejo de Administracion Legislativa, la Presidenta o el
Presidente de la comision especializada dispondra a la Secretaria o al
Secretario Relator, informe su recepcion a las y los integrantes de la
comision y convoque para su conocimiento e inicio de su tratamiento.
Avocado conocimiento del proyecto de ley, la Presidenta o el Presidente
de la comision dispondra se informe del inicio del tratamiento y apertura
de la fase de socializacion a las y los demas legisladores de la Asamblea
Nacional y a la ciudadania, a través del portal web y demas canales

comunicacionales que disponga la Asamblea Nacional y la comision”.

“Art. 58.- Informes para primer debate. - Las comisiones especializadas,
dentro del plazo maximo de noventa dias contados a partir de la fecha de
inicio del tratamiento del proyecto de ley, presentaran a la Presidenta o al
Presidente de la Asamblea Nacional su informe con las observaciones
gue juzguen necesarias introducir. Dentro del referido plazo, se
considerara un tiempo no menor a los quince primeros dias, para que las
ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del
proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser afectados
por su expedicidén, acudan ante la comisién especializada y expongan sus
argumentos. En ningun caso, la comisién especializada emitird su informe

en un plazo menor a veinte dias.

La comisién especializada atendiendo a la naturaleza y complejidad del
proyecto de ley podra solicitar justificadamente a la Presidenta o al
Presidente de la Asamblea Nacional, una prorroga de entre veinte y

maximo noventa dias para presentar el informe detallado en este articulo

(..)
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3.3. El Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y

Ocasionales.

El Reglamento en cuestion en el articulo 8, numeral 8, establece que son
funciones del pleno de las Comisiones Especializadas Permanentes, discultir,
proyectos de ley, previo a ser sometidos a conocimiento y aprobacion del Pleno
de la Asamblea Nacional. El articulo 30, ibidem, dispone que los informes que
sean aprobados por las comisiones especializadas permanentes y ocasionales
sobre los proyectos de ley, los acuerdos, resoluciones y mas actos legislativos,
segun lo establecido en la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, contendran

parametros minimos de conformidad al formato de Informe.

4. PLAZO PARA EL TRATAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY.

El "Proyecto de Ley que Promueve el Reconocimiento y Empoderamiento de la
Mujer Rural" se encuentra dentro del plazo legal para presentar su informe de
primer debate. Esto se sustenta en el Articulo 1 de la Resolucion RL-2025-2029-
003 del Pleno de la Asamblea Nacional, notificada el 30 de mayo de 2025. Dicha
resolucién concede una prérroga de sesenta (60) dias a los plazos para la
tramitacion de informes de primer y segundo debate de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales cuyos plazos hubiesen vencido
antes o al inicio del periodo legislativo 2025-2029 (14 de mayo de 2025). Dado
qgue la prdrroga se contabiliza desde la notificacion de la resolucién, el informe
para primer debate del presente proyecto de ley se encuentra en el plazo

estipulado.

5. ANALISIS Y RAZONAMIENTO.

El marco internacional —CEDAW, la Plataforma de Beijing, los ODS vy el
PIDESC— establece obligaciones claras para la protecciéon y empoderamiento

de la mujer rural. Sin embargo, en Ecuador persisten profundas brechas en
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acceso a la tierra, educacion, salud, participacion politica y proteccién frente a la
violencia, lo que exige politicas integrales, interseccionales y con enfoque de

derechos humanos.

5.1. Tratados Internacionales y Marco Juridico: Fundamentos vy

Obligaciones.

5.1.1. Convencioén sobre la Eliminacién de Todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

e Articulo 14: Reconoce el papel crucial de la mujer rural y obliga a los
Estados a eliminar la discriminacién en todos los ambitos: acceso a
servicios, educacion, salud, empleo, participacién politica, recursos
productivos y condiciones de vida digna .

o Obligaciones especificas:

o Participacién en la planificacién y ejecucion del desarrollo rural.

o Acceso a servicios de salud, educacién, seguridad social, crédito,
tecnologia y tierra.

o Derecho a organizarse y participar en la vida comunitaria.

e Interpretaciones recientes (2020-2025):

o Se enfatiza la necesidad de enfoques interseccionales,
recopilacion de datos desagregados y participacion activa de las
mujeres rurales en la formulacién de politicas .

o Se exige a los Estados reportar avances y desafios especificos en

la implementacién del Articulo 14 .
5.1.2. Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (1995)

 Reconoce las desigualdades especificas que afectan a las mujeres
rurales y llama a los Estados a adoptar medidas concretas para su
empoderamiento .
o Desarrollos recientes:
o En 2025, la CSW reafirmé la urgencia de acelerar la
implementacion, con énfasis en la inclusion de las mujeres rurales

en politicas, presupuestos y monitoreo con datos desagregados .
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o Se destaca la importancia de la participacién politica, acceso a

recursos y combate a la violencia de género .
5.1.3. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

e ODS5 (Igualdad de Género) y ODS 2 (Hambre Cero):
o Subrayan el rol de la mujer rural en el desarrollo sostenible, la
seguridad alimentaria y la erradicacion de la pobreza .
o Los Estados deben garantizar igualdad de acceso a recursos,

servicios y oportunidades.

5.1.4. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC).

e Reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado, salud,
educacion y participacion, elementos fundamentales para la mujer rural .
e Lajurisprudencia reciente en Ecuador y la regién invoca el PIDESC para

proteger derechos de tenencia de la tierra y acceso a recursos .
5.2. Doctrina y Bibliografia Relevante.

e« ONU Mujeres (2020): Destaca a las mujeres rurales como agentes clave
para el desarrollo sostenible y la seguridad alimentaria, pero subraya los
desafios estructurales que enfrentan .

e FAO (2017, 2023): Analiza la situacion socioeconémica y de derechos,
evidenciando brechas persistentes en acceso a tierra, crédito, tecnologia
y Sservicios .

o CEPAL (2023-2024): Profundiza en las brechas de género, pobreza,
violencia y participacion politica, y recomienda politicas publicas
transformadoras .

e« Solorzano (2019), Garcia (2021): Abordan la realidad ecuatoriana,
destacando la necesidad de reformas legales y politicas con enfoque de

género .
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5.3. Problematicas de la Mujer Rural en Ecuador: Diagnéstico Actual.
5.3.1. Acceso ala Tierray Recursos Productivos.

e Solo el 25% de las unidades productivas agricolas estdn en manos de
mujeres; el 75% sigue bajo control masculino.

« Persisten barreras legales, culturales y econémicas para acceder a tierra,
crédito y tecnologia.

e Solo el 3% de las productoras ha recibido asistencia técnica .

Land Ownership/Management by Gender in Ecuador (2020-2025)

Figura 1. Distribucién de la propiedad/gestion de la tierra por género en Ecuador
(2020-2025)
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5.3.2. Educacion y Capacitacion.

o EI20,2% de las jefas de hogar rurales no tiene ningan nivel de instruccion;
el 58,5% solo educacion basica.
e Solo el 25% termina la secundaria y el 15% accede a estudios

universitarios.

Educational Attainment among Rural Women in Ecuador

No Education

Basic Education
Secondary Education
University

Rural Women 15.0%

L MR R N N ST L
0 20 40 60 80 100
Percentage (%)

Figura 2. Niveles de instruccion alcanzados por mujeres rurales en Ecuador

5.3.3. Participacién Politicay Liderazgo

o Las mujeres rurales estan subrepresentadas en espacios de liderazgo y
solo el 26% de las politicas agrarias incluye la igualdad de género como
objetivo explicito .
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Agrarian Policies with Explicit Gender Equality Objective (Ecuador

Policies

1
40 60 80 100
Percentage (%)

Figura 3. Politicas agrarias con objetivo explicito de igualdad de género
5.3.4. Trabajo No Remunerado y Carga Laboral

e Las mujeres rurales dedican en promedio 34,3 horas semanales al
trabajo doméstico no remunerado, frente a 10,3 horas de los hombres

rurales.
5.3.5. Pobrezay Seguridad Alimentaria

e EN2022, el 42,2% de las mujeres rurales vivia en pobreza, frente al 39,9%

de los hombres.
o El46% de las mujeres rurales vivia en pobreza extrema en 2020 .

5.3.6. Violencia de Género

o EI 58,7% de las mujeres rurales ha sufrido algun tipo de violencia; la

psicoldgica es la mas comun .

5.4. Visualizacién Integrada de Brechas de Género
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Gender Disparities in Land Ownership, Education, and Policy (Ecuador, 2020-2025)

(I T T R

Women with property/management of agricultural units

Men with property/management of agricultural units 75;.0%
Women in agricultural activities
Women in commerce 15.2%

Women in manufacturing

Women with no education (rural heads of household)
Women with only basic education (rural heads of household) 58.5% E
Women completing secondary education
Women accessing university

Agrarian policies with explicit gender equality objective 26.0% E
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Figura 4. Brechas de género en tierra, educacion y politicas en Ecuador (2020-
2025)

Education Attainment vs. Land Ownership among Rural Women (Ecuador)
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Figura 5. Comparacion: logro educativo vs. propiedad de la tierra entre mujeres
rurales

5.5. Jurisprudenciay Avances Legales Recientes

e Sentencia 2572-22-EP/24 (Ecuador, 2024):
La Corte Constitucional protegi6 el derecho de familias rurales (incluidas
26
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mujeres) a la tenencia de la tierra, invocando instrumentos internacionales
como el PIDESC y la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los
Campesinos .

e Sentencia T-046/2023 (Colombia):
Relevante para la region, protege el acceso de mujeres rurales a la tierra
con enfoque de género, sin discriminacion por nivel educativo .

o Despenalizaciéon del aborto en casos de violacion (Ecuador, 2021):
Avance clave para la salud y autonomia de las mujeres rurales, quienes

enfrentan mayores barreras de acceso a servicios .

6. CONCLUSIONES DEL INFORME

e EIl Estado ecuatoriano tiene la obligacion ineludible, derivada tanto de la
Constitucion de la Republica como de tratados internacionales ratificados
—tales como la CEDAW, la Plataforma de Accion de Beijing y el
PIDESC—, de adoptar medidas para erradicar la discriminacion y
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres rurales.

e Lainformacién analizada evidencia una profunda y persistente brecha de
desigualdad que afecta a las mujeres rurales en Ecuador. Esta se
manifiesta en un acceso limitado a la propiedad de la tierra (solo el 25%
de las unidades productivas estan en sus manos) , bajos niveles de
instruccion (el 20.2% no tiene educacion y el 58.5% solo alcanza la
basica) , una subrepresentacion en la politica (solo el 26% de las politicas
agrarias tiene un enfoque de género explicito) , una carga
desproporcionada de trabajo de cuidados no remunerado y altos indices
de pobreza y violencia de género.

e El“Proyecto de Ley que Promueve el Reconocimiento y Empoderamiento
de la Mujer Rural”, constituye una iniciativa legislativa valiosa y necesaria
para comenzar a saldar la deuda historica con este sector de la poblacion.

e Durante la fase de socializacion del proyecto, se recibieron aportes
fundamentales de instituciones clave como CONAGOPARE, el Ministerio

de la Mujer, ONU Mujeres y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
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(MAG). Existe un consenso entre los comparecientes sobre la necesidad
de que la ley adopte un enfoque integral y multisectorial, que trascienda

el ambito exclusivamente agropecuario.

7. RECOMENDACIONES DEL INFORME

e Aprobar el Informe de Primer Debate del “PROYECTO DE LEY
ORGANICA PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS Y PROMOVER EL
EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES RURALES”para dar paso a un
segundo y definitivo debate que permita perfeccionar el texto normativo.

e Reforzar el principio de interseccionalidad de manera transversal en
todo el articulado, asegurando que la ley reconozca y atienda las
necesidades especificas de la diversidad de mujeres rurales, incluyendo
mujeres campesinas, indigenas, afroecuatorianas, montubias, del mar, de
frontera, con discapacidad y de diversas identidades de género y

orientaciones sexuales.

8. RESOLUCION Y DETALLE DE LA VOTACION DEL INFORME

Por las motivaciones expuestas, la Comision Especializada Permanente de
Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la
Interculturalidad de la Asamblea Nacional, en sesion ordinaria Nro. 2025-2027-
019 realizada el 29 de julio de dos mil veinticinco, RESUELVE Aprobar el
INFORME DE PRIMER DEBATE DEL “PROYECTO DE LEY ORGANICA
PARA  GARANTIZAR LOS DERECHOS Y PROMOVER EL
EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES RURALES”

Voluntad que se expresa en la votacién como:

Detalle de la votacion del informe:
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Nombre: Suplente Cargo Votacion

Asambleista

Jaime David Estrada | Zoila Zambrano | Presidente A favor
Medranda Rodriguez
Maria Veronica Vicepresidenta | A favor

Ihiguez Gallardo

Roque Martin Asambleista A favor

Ordoéinez Quezada

Comps Pascacio Yadira Alexandra | Asambleista A favor
Cérdova Diaz Pogo Correa
Fernando Enrique Asambleista A favor

Cedefio Rivadeneira

Héctor Guillermo Asambleista A favor

Valladarez Gonzalez

Héctor Eduardo Asambleista A favor

Rodriguez Chavez

Gustavo Enrique Asambleista A favor
Mateus Acosta

Lenin Daniel Barreto Asambleista A favor
Zambrano

Segundo Eustaquio Asambleista A favor

Tuala Muntza

9. ASAMBLEISTA PONENTE

JAIME DAVID ESTRADA MEDRANDA, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,

Derechos Colectivos y la Interculturalidad.
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10.NOMBRE Y FIRMA DE LOS ASAMBLEISTAS QUE SUSCRIBEN EL
INFORME

Maria Verdnica Ifiiguez Gallardo
VICEPRESIDENTA

i r mado EECW\RC_FTINE por.
EZ QUEZADA

al i dar i canente con Fi rmEC

Roque Martin Ordoéfiez Quezada Yadira Alexandra Pogo Correa

Asambleista Asambleista Suplente

Fernando Enrique Cedefio Rivadeneira Héctor Guillermo Valladarez Gonzéalez

Asambleista Asambleista

Firmado_el ectroni cament e_por.
FCUSTAVO ENRI QUE
¥ MATEUS ACOSTA

Gustavo Enriqgue Mateus Acosta

Asambleista

Lenin Daniel Barreto Zambrano

Asambleista Asambleista
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Zoila Zambrano Rodriguez

Asambleista Suplente

11.PROYECTO DE LEY DEBATIDO Y APROBADO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica, aprobada en el 2008, mediante una
participacion activa y propositiva de las organizaciones sociales, promueve un
texto garantista y democratico; es asi que muchos actores sociales miran en la
Constitucion la base para transformar las estructuras de desigualdad de clase,
géneroy etnia que existen en el pais, y el marco para organizar cuerpos juridicos

gue concreten esos mandatos populares.

El Ecuador, declarado constitucionalmente como un Estado de derechos y
justicia t, procura el bienestar de todos los ecuatorianos a través de leyes y
normativas orientadas a garantizar el pleno ejercicio de sus derechos, en
especial los de las mujeres campesinas de las comunas, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblos montubios, que -
generalmente- desarrollan su vida en la ruralidad. En los avances
constitucionales, declar6 a la Soberania Alimentaria como eje estratégico para
la politica agraria, hecho por el cual en el 2009 se aprobd la Ley del Régimen de
Soberania Alimentaria - LORSA; y, dos afios después, la Ley Organica de

Economia Popular y Solidaria.

L CRE - Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada.
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La situacion de las mujeres en la ruralidad presenta desafios particulares en
diversos ambitos, que van mucho mas alla del sector agricola. Es fundamental
reconocer que las mujeres rurales participan activamente en disciplinas
culturales, politicas, sociales y econdmicas, y no se limitan Gnicamente a las
labores agricolas. En el ambito de la salud, enfrentan barreras de acceso a
servicios médicos de calidad, lo que repercute en su bienestar fisico y mental.
En cuanto a la educacion, persisten brechas significativas en el acceso y la
permanencia escolar, limitando sus oportunidades de desarrollo personal y
profesional. La participacion politica de las mujeres rurales sigue siendo limitada,
tanto en espacios de toma de decisiones comunitarias como en cargos de
representacion formal, lo que restringe su capacidad de incidir en politicas
publicas que respondan a sus necesidades. Ademas, los efectos del cambio
climatico y la crisis ambiental impactan de forma diferenciada a las mujeres
rurales, quienes, debido a su rol en la gestion de recursos naturales y la provision
de alimentos, agua y energia, estdn mas expuestas a estos riesgos. Por todo
esto, es necesario visibilizar y abordar las probleméticas de las mujeres rurales
desde una perspectiva integral, reconociendo la diversidad de sus aportes y los

desafios especificos que enfrentan en cada uno de estos dominios.

Pese a la emision de esas leyes, el sostenimiento de la seguridad y soberania
alimentaria en el Ecuador esta condicionado por el acceso justo e igualitario a
los recursos productivos, sobre todo la tierra, el agua y las semillas, pero
ademas, al control que ejercen los agricultores en el manejo de estos recursos.
La disputa por la tierra no solo concibe el acceso libre y en condiciones justas a
este bien, sino al uso que se le da una vez que esta en manos campesinas; en
ese sentido, el papel de las mujeres campesinas es central en su contribucion
directa a la produccién y comercializacién a través de la toma de decisiones
sobre la Unidad de Produccion Agropecuaria - UPA, ademas de aportar con el
trabajo no remunerado y del cuidado, que permite la reproduccién familiar,
comunitaria y de los recursos naturales. Las brechas de género en la ruralidad
ecuatoriana se manifiesta de multiples formas, tales como: las condiciones
deinsercion y trayectorias en el mercado de trabajo poco favorables, debido a la
precariedad y temporalidad de los trabajos que realizan; la sobre carga del

trabajo doméstico y de cuidados vy, la invisibilizacion del trabajo en el ambito
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reproductivo y para el autoconsumo; la falta de acceso a los medios de
produccion, sobre todo a la tierra, debido a la histérica preferencia masculina en
la herencia y en el matrimonio y, la participacion minoritaria de las mujeres en la
asignacion estatal de tierras y en programas comunitarios; y; las dificultades que
enfrentan para la participacion politica y el reconocimiento como sujetos de
derechos en las leyes y politicas, los arreglos institucionales (mecanismos y
procedimientos de administracion de la tierra) y las dinamicas locales, sociales y

culturales?

A nivel mundial, las mujeres rurales representan un tercio de la poblacién y el
43% de la mano de obra agricola.? Viven y habitan en espacios rurales muy
diversos y se dedican a gran variedad de actividades, desde un rol central en los
sistemas agroalimentarios hasta contribuir a las soluciones frente a los impactos
del cambio climatico. No obstante, como sefiala ONU Mujeres?®, las mujeres
rurales sufren de manera desproporcionada los multiples aspectos de la pobreza
y pese a ser productoras y gestoras como sus pares masculinos, no disponen
del mismo acceso y control sobre la tenencia de la tierra y otros recursos
productivos, capacitacion, servicios financieros y digitales, tecnologias,
mercados, trabajo decente y enfrentan una sobrecarga de trabajo no
remunerado; tampoco disfrutan de un acceso equitativo a bienes y servicios
publicos, como la educacion y asistencia sanitaria, ni a infraestructuras, como el
agua, saneamiento 0 acceso a internet. Esto se traduce, entre otras cosas, en
un menor nivel de ingresos, ganando en promedio un 18.4% menos que los

hombres asalariados que trabajan en el sector agricola®

De acuerdo con la Comisién Interamericana de Mujeres - CIM (2022), las mujeres
rurales, incluyendo campesinas, indigenas y agricultoras, representan el 50% de

la fuerza formal de produccion de alimentos en el mundo, y desempefian un

2 FIAN ECUADOR. (Enero 2018). Mujeres Rurales y Tierra en Ecuador- Es hora de cerrar las brechas
de género en el campo. Pag. SO

3 FAO (nd). Women in agriculture. Disponible en: https://www.fao.org/reduce-rural-poverty/our-
work/women-in-agriculture/en/

4 ONU Mujeres. (2018). Learn the Jacts: Rural women and gir/s. Disponible en:

https:/ /www.unwomen.org/ en/ digital-li brary / multi media/2 O 18 /2 ji nfographic-rural-women
5 FAO (2023). La situacidn de las mujeres en los sistemas agroalimentarios. Disponible en:
https://www.fao.org/documents/card/en/c/CCSO60ES
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papel crucial en la produccién de alimentos a pequefa escala. La falta de acceso
ala tierra es uno de los problemas mas graves que enfrentan las mujeres rurales.
Solo un 30% posee tierras agricolas y un 5% tiene acceso a la asistencia técnica.
Ademas del trabajo productivo, las mujeres rurales enfrentan la triple carga de
trabajo debido a la divisién sexual del trabajo, que incluye responsabilidades
reproductivas como alimentar y cuidar a sus familias y mantener la casa y la

huerta casera.b

Para el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2022), existen mas de 74 7.140
mujeres que laboran en el sector agropecuario, ademas, forman parte de la
Agricultura Familiar Campesina - AFC, que generan el 70% de los empleos
rurales y de las unidades de menos de 20 hectareas, donde producen alrededor
del 60% de los alimentos consumidos en el pais. El rol de la mujer en el campo
es transversal, ya que «la mujer rural interviene en toda la cadena, desde la
produccion hasta el consumo de nuestros alimentos que provienen de la

Agricultura Familiar Campesina»’

Conforme informacion publicada por FIAN Ecuador, aunque muchas de las
desigualdades aplican a las mujeres ecuatorianas en general, un enfoque desde
la interseccionalidad muestra que no todas las mujeres son afectadas
igualmente, sino que existen diferencias importantes segun la clase social, la
edad, su ubicacion en el contexto urbano o rural, la identidad étnica, posibles

discapacidades, etc.

Desde el nivel de instrucciéon de las mujeres jefas de hogar, en el ambito urbano
solamente el 5,7% de ellas no cuenta con ningun tipo de instruccion, el 45,5%
cuenta con educacion basica y el 22% cuenta con educacién superior. Entre las
mujeres rurales jefas de hogar, una quinta parte (20,2%) no cuenta con ningun
tipo de instruccion, el 58,5% ha terminado la educacion basica y so6lo el 6,5%

cuenta con educacion superior (INEC 2015, 19).

6 Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025. Eje desarrollo econédmico. Pag. 107
7 Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025. Eje desarrollo econémico. Pag. 107
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Cosa similiar ocurre con la distribucion de la carga de trabajo de las mujeres, la
cual supera en general la de los hombres. Para las mujeres rurales la diferencia
es aln mas marcada que para las mujeres urbanas: mientras que las ultimas
trabajan 21:17 horas mas en actividades no remuneradas que los hombres, en
el caso de las mujeres rurales son 25:33 horas. Sus tareas se multiplican puesto
que generalmente ellas trabajan los terrenos familiares durante la semana,
dedicandose a la produccion de alimentos o el cuidado de animales para el
consumo propio de la familia o también para la venta directa, en ferias o

mercados.

Al trabajo productivo de la tierra se le suman las tareas reproductivas del cuidado
del hogar, de los hijos/as, las personas mayores, la preparacion de la comida, la
administracion de los ingresos familiares, las tareas comunitarias Yy

organizativas, la produccion cultural etc.

La realidad de sobrecarga de trabajo de las mujeres rurales se agrava por la
tendencia a la "feminizacion del campo”, fenédmeno que se debe a que, por los
bajos ingresos que se logran con la produccién familiar, sobre todo los hombres
prestan su fuerza de trabajo como peones fuera del terreno familiar o incluso
migran a las ciudades en busqueda de trabajo remunerado. Frecuentemente las
mujeres quedan encargadas de trabajar la tierra y de dedicarse tanto a la
produccion, la comercializacion y al cuidado de las semillas, como al
abastecimiento de alimentos y a la elaboracién de la comida para el hogar, base

fundamental de la reproduccién de la vida de los miembros de la familia

Frente a esta realidad surge la necesidad de retomar la agenda para buscar
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, entre mujeres urbanas y
mujeres rurales, en diferentes aspectos de la vida (acceso a recursos
productivos, la economia del cuidado, factores laborales, conectividad, acceso a
las nuevas tecnologias de la informacion, entre otros), y mas aun en las zonas
rurales donde habitan la gran mayoria de las personas pobres que, junto con la
desigualdad de género, agravan ain mas la situacion de inseguridad alimentaria,

la malnutricion, la discriminacion y la pobreza rural.
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El reconocimiento del rol que la mujer desempefia en la supervivencia
econdmica de su familia ha sido legislado por varios paises, que han dado pasos
importantes en procura de la igualdad de oportunidades y empoderamiento de

las mujeres rurales, asi:

Colombia emitié Ley No. 7318, mediante la cual se establecen normas tendientes
a mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales, priorizando a las de bajos
recursos y consagrando medidas especificas encaminadas a acelerar la equidad

entre el hombre y la mujer rural.

Paraguay emiti6 la Ley No. 5.446° de Politicas Publicas para Mujeres Rurales,
para promover y garantizar los derechos economicos, sociales, politicos y
culturales de las mujeres rurales, fundamentales para su empoderamiento y

desarrollo.

Nicaragua emitié la Ley No. 717, mediante la cual se Crea el Fondo para
Compra de Tierras con Equidad de Género para Mujeres Rurales, para otorgar
apropiacion juridica y material de la tierra a favor de las mujeres rurales, para
mejorar la calidad de vida del nudcleo familiar, el acceso a los recursos
financieros, priorizando a aquellas mujeres cabezas de familia de bajos recursos

econdmicos.

Perd emiti6 la Ley No. 31.168', mediante la cual se promueve el

empoderamiento de las Mujeres Rurales e Indigenas.

Honduras promulgé el Decreto No. 110-2015'2 que contiene la Ley para el

Programa Nacional de Crédito Solidario para la Mujer Rural.

8 Colombia. Ley No. 731 de 14.01.2022. Normas para favorecer a las Mujeres Rurales. Articulo I.

9 Paraguay. Ley No. 5.446 de 05.03.2015. Politicas Publicas para Mujeres Rurales. Articulo I.

10 Nicaragua. Ley No. 717 de 06.08.2020. Ley creadora del Fondo para compra de tierras con equidad
de género para Mujeres Rurales. Articulo I.

1 perd. Ley No. 31168 de 15.03.2021. Ley que promueve el empoderamiento de las Mujeres Rurales
e Indigenas.

2 Honduras. Decreto No. 110-2015 de 01.10.2015. Ley para el Programa Nacional de Crédito
Solidario para la Mujer Rural.
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En Ecuador, parte de esta de agenda de igualdad es la adhesién al cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, al suscribir la Agenda 2030,
cuyos Objetivos 1 - Fin de la Pobreza, 2 - Hambre Cero y 5 - Igualdad de Género,
pretenden que hasta el 2030 se debera: reducir al menos a la mitad la proporciéon
de hombres, mujeres y nifilos de todas las edades que viven en la pobreza;
garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los
vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econémicos, asi como
acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de las tierras y otros
bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias apropiadas y
los servicios financieros, incluida la microfinanciacion; duplicar la productividad
agricola y los ingresos de los productores de alimentos en pequefia escala, en
particular las mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores familiares; lograr la
igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifas,
eliminando todas las formas de violencia; asegurar la participacion plena y
efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica; y, emprender
reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos
econdémicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros tipos
de bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de

conformidad con las leyes nacionales.

Ecuador ha suscrito y ratificado tratados, convenios e instrumentos
internacionales de Derechos Humanos que protegen los derechos de las
mujeres, tales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos,!?
Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos - Pacto de San José,4
Convencién sobre Eliminacion de toda Discriminacion contra la Mujer —

CEDAW,!®> Convencién Interamericana para Prevenir la Violencia contra la Mujer

13 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, adoptada por las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948

14 Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos - Pacto de San José, publicada en el Registro
Oficial No. 801, de 6 de agosto de 1984

15 Convencidn sobre Eliminacién de toda Discriminacidn contra la Mujer - CEDAW, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de octubre de 1979 y suscrita por Ecuador el 17

de julio de 1989. Publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 153, de 25 de noviembre de

2005
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- Belém do Para,'®* documentos a través de los cuales Ecuador afirma el
reconocimiento de los derechos humanos, las libertades fundamentales y la
igualdad de la mujer en todo el mundo; y declara, entre otras cosas, la
responsabilidad de adoptar las medidas necesarias para eliminar la
discriminacion contra la mujer a lo largo de su vida; considerar - entre otros- los
problemas especiales a que hace frente la mujer rural; reconocer el importante
papel que ella desempefia en la supervivencia econdmica de su familia, incluido
su trabajo en los sectores no monetarios de la economia; y tomar todas las
medidas apropiadas para asegurar el ejercicio de sus derechos en condiciones

de igualdad entre hombres y mujeres.

En esa linea, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, con Acuerdo Ministerial
No. 106, emiti6 la «Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales»,
gue establece la necesidad de «disefiar y aplicar modelos de asistencia técnica
y asesoria rural que tomen en cuenta las caracteristicas y realidades
econdmicas, de género, generacion, etnia, nacionalidad, territorio de las mujeres
rurales, particularmente de la AFC, asi como la eliminacion de las barreras y la
superacién de las brechas que las afectan.» para lo cual cre6 y disefio el
funcionamiento, obligaciones y responsabilidades de la «Mesa Técnica
Interinstitucional para Mujer Rurales» como «organo didlogo, consulta y
acompafiamiento técnico para la implementacion, seguimiento y evaluacién de
la politica agropecuaria establecida en la Estrategia Nacional Agropecuaria para
Mujeres Rurales (ENAMR)»

Finalmente, el Ecuador, en el Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-
20258 en el Eje de Desarrollo Econémico, considera como meta del Objetivo 5:

«Incrementar el numero de mujeres rurales de la AFC (Agricultura Familiar

16 Convencidn Interamericana para Prevenir la Violencia contra la Mujer- Belém do Par3, aprobada
durante el XXIV Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de

Estados Americanos (OEA) el 9 de junio de 1994. Publicada en el Registro Oficial Suplemento No.

153, de 25 de noviembre de 2005

17 Acuerdo Ministerial No. 106 (15.10.2020) - Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres

Rurales: "disefiar y aplicar modelos de asistencia técnica y asesoria rural que tomen en cuenta las
caracteristicas y realidades econdmicas, de género, generacion, etnia, nacionalidad, territorio de las
mujeres rurales, particularmente de la AFC, asi como la eliminacién de las barreras y la superacion

de fas brechas que las afectan".

18 Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025. Eje Desarrollo Econdmico. Objetivo S. Pég. 117
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Campesina) que se desempefian como promotoras de sistemas de produccion
sustentable y sostenible de 1.652 en el 2023 a 2.852 al 2025.»

A pesar del papel importante de las mujeres en las economias rurales y el
ejercicio del derecho a la alimentacion y la soberania alimentaria, asi como, su
creciente protagonismo en la defensa de la tierra y los territorios, siguen siendo
discriminadas en diferentes aspectos. Los impactos de las diversas crisis sobre
las mujeres rurales son multidimensionales, complejos y desproporcionados;
reconocer esta realidad constituye el primer paso hacia la implementacion de
acciones integrales y transformadoras que generen cambios concretos a nivel
local, aumentando la resiliencia y empoderamiento de estas mujeres; *° sin
embargo, no es suficiente, toda estrategia o plan gubernamental no puede correr
el riesgo de desaparecer ante nuevas politicas de los gobiernos de turno: es
indispensable el reconocimiento y empoderamiento de la mujer rural a través de

la ley.
CONSIDERANDO:

Que, las mujeres rurales en el Ecuador enfrentan condiciones de desigualdad
estructural, discriminacion mudltiple e interseccionalidad, manifestadas en la
pobreza, la falta de acceso a servicios basicos, la precariedad laboral, la
violencia de género, la exclusion de los espacios de toma de decisiones y la
invisibilizacion de su aporte a la economia, la cultura y la sostenibilidad
ambiental. Segun datos oficiales, solo el 26% de la poblacion rural tiene acceso
a la seguridad social, siendo las mujeres rurales, especialmente indigenas y
afrodescendientes, las mas excluidas de este derecho; enfrentan altos indices
de violencia, barreras educativas, deficiencias en salud y nutricién, y limitaciones

en el acceso a la justicia y a recursos productivos;

1% programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura - FAO y La Red Latinoamericana y del Caribe de Mujeres
Rurales - RED-LAC. (2023). Las Voces de las Mujeres Rurales en América Latina y El Caribe ante las
Crisis Multidimensionales. Pag. 6.
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce y garantiza la
igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres en todos los
ambitos de la vida publica, privada y familiar, prohibiendo toda forma de
discriminacion por razones de sexo, género, orientacion sexual, identidad de
género, etnia, cultura, edad, discapacidad o cualquier otra condicion distintiva;
establece el principio de igualdad material, obligando al Estado a adoptar
medidas de accion afirmativa para garantizar la igualdad real y efectiva de las
personas y grupos en situacion de desigualdad, como es el caso de las mujeres
rurales; y consagra el derecho a una vida libre de violencia, la proteccion especial
a las mujeres, el acceso a la justicia, la participacion politica, la soberania
alimentaria, el desarrollo sostenible, la proteccidn de la naturaleza y la promocion

de la interculturalidad y la diversidad;

Que, el Estado ecuatoriano es parte de la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la cual obliga a
adoptar medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en
las zonas rurales y garantizar su participacion en el desarrollo, el acceso a
servicios, recursos productivos, educacion, salud y vida politica; ha asumido
compromisos en la Plataforma de Accién de Beijing, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible —especialmente el ODS 5 sobre igualdad de género y el ODS 2 sobre
hambre cero y agricultura sostenible—, el Protocolo de San Salvador sobre
derechos econdmicos, sociales y culturales, asi como en la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belém do Pard), y otros tratados internacionales que exigen la proteccion y

promocion de los derechos de las mujeres rurales;

Que, la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer de las Naciones
Unidas y otros 6rganos internacionales han recomendado la adopcion de leyes
y politicas especificas para garantizar la igualdad de género en el acceso a la
tierra, recursos, crédito, participacion politica y proteccion frente a la violencia,
asi como la recoleccion de datos y la participacion activa de las mujeres rurales

en la formulacion de politicas publicas;
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Que, la Corte Constitucional del Ecuador ha interpretado de manera progresiva
los derechos de las mujeres, reconociendo la obligacion estatal de garantizar la
igualdad sustantiva, la proteccién frente a la violencia, el acceso a la educacion
y a la justicia, y la necesidad de armonizar la legislacién interna con los
estandares internacionales de derechos humanos; que, pese a los avances
normativos, persisten brechas en la implementacién de politicas publicas, la
representacion politica, el acceso a recursos productivos, la proteccion social y
la erradicacion de la violencia, lo que exige la adopcion de una ley especifica e
integral, interseccional y con enfoque de género;

Que, paises de América Latina han avanzado en la adopcién de marcos legales
y politicas publicas orientadas al empoderamiento de las mujeres rurales,
incorporando acciones afirmativas, acceso a la tierra, crédito, participacion
politica y proteccion frente a la violencia, en consonancia con los compromisos

internacionales y regionales;

Que, la experiencia comparada demuestra la importancia de la participacion
activa de las mujeres rurales en la formulacion, ejecucion y evaluacion de
politicas, asi como la necesidad de mecanismos institucionales de coordinaciéon
intersectorial y financiamiento especifico para cerrar las brechas de género en el

ambito rural;

Que, a nivel mundial, las mujeres rurales representan aproximadamente un
tercio de la poblacion y el 43% de la mano de obra agricola, desempefiando un
papel central en los sistemas agroalimentarios y en la provisién de soluciones
frente a los impactos del cambio climatico, pero sufren de manera
desproporcionada los multiples aspectos de la pobreza y carecen de acceso y
control equitativo sobre la tierra y otros recursos productivos, capacitacion,
servicios financieros y digitales, tecnologias, mercados, trabajo decente, y
servicios publicos basicos, reflejandose en un menor nivel de ingresos y una
sobrecarga de trabajo no remunerado, especialmente en comparacién con los

hombres;
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Que, pese a los avances legislativos y de politica publica en el pais, la seguridad
y soberania alimentaria esta condicionada por el acceso justo e igualitario a los
recursos productivos, sobre todo la tierra, el agua y las semillas, asi como por la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones, la economia del cuidado,
el acceso a la educacion y la salud, la conectividad y el reconocimiento de su
aporte productivo, reproductivo y comunitario, siendo fundamental abordar la

Sobrecarga de trabajo y la “feminizacion del campo”;

Que, el Ecuador, en cumplimiento de la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, ha asumido el compromiso de reducir la pobreza,
garantizar derechos econdémicos, sociales y de acceso a recursos productivos, y
lograr la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias,
especialmente en zonas rurales, mediante la adopcion de reformas y politicas
publicas, y la promocion de la participacion plena y efectiva de las mujeres

rurales en todos los niveles de toma de decisiones;

Que, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, mediante Acuerdo Ministerial No.
106, emitio la “Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales”, y cred
la Mesa Técnica Interinstitucional para Mujeres Rurales como 6rgano de dialogo,
consulta y acompafiamiento técnico para la implementacién de la politica
agropecuaria, reconociendo la importancia de eliminar barreras y superar

brechas de género en el sector rural;

Que, el Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025 establece como
meta incrementar el nimero de mujeres rurales que se desempefian como
promotoras de sistemas de produccion sustentable y sostenible, reconociendo
el papel fundamental de las mujeres en la economia rural, la soberania

alimentaria y la sostenibilidad ambiental;

Que, a pesar del protagonismo creciente de las mujeres rurales en la defensa de
la tierra y los territorios, asi como en el ejercicio de los derechos a la alimentacién
y soberania alimentaria, siguen enfrentando discriminacion en diferentes
aspectos y los impactos de las crisis sobre ellas son multidimensionales,

complejos y desproporcionados, lo que exige la implementacion de acciones
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integrales, transformadoras y sostenibles, y el reconocimiento y empoderamiento

legal de la mujer rural;

Que, la presente Ley se fundamenta en los principios de igualdad material, no
discriminacion, enfoque de género e interseccionalidad, empoderamiento,
autonomia, inclusion, participacion democratica y paritaria, interculturalidad,
sostenibilidad ambiental, transversalidad de género, enfoque intergeneracional y
respeto a los derechos humanos, en concordancia con la Constitucion y los

instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador;

CAPITULO |
OBJETO, FINALIDAD, AMBITO Y PRINCIPIOS DE APLICACION DE LA LEY

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto garantizar el
reconocimiento, la promocion, la proteccién y el ejercicio efectivo de los derechos
de las mujeres que habitan en territorios rurales, particularmente aquellas
pertenecientes a comunas, pueblos y nacionalidades indigenas, al pueblo
afroecuatoriano y al pueblo montubio, reconociendo su condicion de sujetos de
derechos y su rol fundamental en la produccion, sostenibilidad y soberania

alimentaria, asi como en la economia popular y solidaria.

Se promovera su empoderamiento, autonomia y desarrollo integral en los
ambitos econdmico, politico, social, cultural, ambiental y territorial, mediante
politicas, planes, programas y medidas afirmativas que garanticen el acceso a
recursos productivos, servicios, financiamiento, formacion, participacion y

representacion, en condiciones de igualdad y no discriminacion.

Esta Ley tiene como fin ultimo erradicar todas las formas de discriminacion y
violencia contra las mujeres rurales, en cumplimiento de los principios de
igualdad sustantiva, justicia social, equidad intergeneracional e interculturalidad,
conforme a la Constitucién de la Republica y a los instrumentos internacionales

de derechos humanos de los cuales el Estado ecuatoriano es parte.
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Articulo 2.- Ambito de aplicacién y obligatoriedad.- La presente Ley es de
aplicacion obligatoria para todas las personas naturales y juridicas, nacionales o
extranjeras, asi como para todas las entidades, organismos, instituciones y
niveles de gobierno que se encuentren, residan, operen o actien en el territorio

ecuatoriano, sin excepcion.

Sus disposiciones son de estricto cumplimiento tanto en el ambito publico como

en el privado

El Estado, en todos sus niveles y funciones, garantizara la aplicacion efectiva de
esta Ley, y adoptara las medidas necesarias para su cumplimiento integral,
conforme a los principios de igualdad, no discriminacion, transversalizacion del
enfoque de género, interculturalidad, participacion, justicia social y

responsabilidad compartida.

Articulo 3.- Mujer rural.- Para los efectos de esta Ley, se considera mujer rural
a toda mujer que, independientemente de su lugar de residencia, desarrolla su
vida, trabajo o vinculos comunitarios, econémicos, sociales y culturales en el
ambito rural, priorizando a aquellas en situacion de vulnerabilidad, pobreza o

exclusioén social.

Esta definicion comprende, de manera enunciativa pero no limitativa, a las
mujeres campesinas, comuneras, indigenas, afroecuatorianas, montubias,
migrantes, pescadoras artesanales, recolectoras, y recolectoras de mariscos,
moluscos y crustaceos, jornaleras, productoras de pequefia y mediana escala,
trabajadoras familiares no remuneradas y a todas aquellas que, desde diversos

roles, contribuyen a la sostenibilidad de la vida rural y al desarrollo territorial.

En ningln caso podra interpretarse esta definicion en forma que excluya o limite
derechos por motivos de identidad cultural, pertenencia a pueblos y
nacionalidades, origen étnico, religion, orientacién sexual, identidad de género,
edad, situacién migratoria, estado civil, discapacidad o cualquier otra condicion

gue implique discriminacion directa o indirecta.
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Articulo 4.- Principios.- La presente Ley se rige por los siguientes principios
rectores para garantizar los derechos, la dignidad y el desarrollo integral de las

mujeres rurales en el Ecuador:

a) Ilgualdad de género.

Reconoce que todas las personas, sin distincion alguna, deben gozar de los
mismos derechos, oportunidades y condiciones para alcanzar su desarrollo
integral. La igualdad de género implica el reconocimiento de las diferencias y
diversidades entre mujeres y hombres, asegurando que las normas, politicas y
practicas no reproduzcan estructuras de discriminacion, y promuevan la igualdad

sustantiva.

b) Equidad de género.

Conjunto de medidas, politicas y acciones afirmativas destinadas a eliminar las
desventajas historicas, sociales y estructurales que enfrentan las mujeres frente
a los hombres, promoviendo un acceso igualitario y justo a los recursos,
servicios, oportunidades y espacios de toma de decisiones en todos los ambitos

de la vida.

c) Empoderamiento.

Proceso transformador que fortalece las capacidades individuales y colectivas
de las mujeres rurales para participar plenamente en la vida econémica, politica,
social, cultural y ambiental. Incluye el reconocimiento y valorizacion de sus
saberes y précticas, su liderazgo en los territorios, y su derecho a participar
activamente en la toma de decisiones que afectan su vida y comunidad,
revertiendo estructuras patriarcales y promoviendo relaciones de poder justas y

equitativas.

d) Inclusién social.

Proceso orientado a garantizar que todas las mujeres rurales, en especial
aguellas en situacién de mayor vulnerabilidad o discriminacion multiple (por
razones de etnia, edad, discapacidad, orientacion sexual, identidad de género,
entre otras), accedan a condiciones efectivas de participacion, representacion y

disfrute de sus derechos en condiciones de igualdad.
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e) Transversalidad de género.

Estrategia que implica incorporar de forma sistematica la perspectiva de género
en el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de leyes, politicas publicas,
programas, proyectos y presupuestos en todos los niveles del Estado, a fin de
garantizar que los intereses, experiencias y necesidades de las mujeres rurales
sean consideradas de manera integral, evitando la reproduccion de

desigualdades.

f) Autonomia.

Reconocimiento de la capacidad de las mujeres rurales para tomar decisiones
libres e informadas sobre su vida personal, familiar, comunitaria, politica,
econdmica y productiva, sin interferencias, coacciones ni estereotipos, y con
acceso efectivo a condiciones materiales y simbdlicas que garanticen su

autodeterminacion.

g) Interculturalidad.

Principio que reconoce, respeta y promueve la diversidad cultural, linguistica,
espiritual, organizativa, productiva y de saberes ancestrales de los pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias. La interculturalidad
exige la construccion de politicas publicas que respondan a los contextos
territoriales y culturales de las mujeres rurales, con dialogo horizontal,

pertinencia y no asimilacion.

h) Acceso a recursos.

Garantia de que las mujeres rurales puedan acceder en condiciones de igualdad,
seguridad juridica y sin discriminacion a la tierra, el agua, los recursos genéticos,
las semillas nativas, el crédito, los servicios financieros, tecnoldgicos, de
asistencia técnica, infraestructura, mercados, servicios basicos y toda clase de

activos necesarios para su bienestar, autonomia y desarrollo sostenible.

i) Debida Diligencia.
El Estado tiene la obligacion ineludible de adoptar todas las medidas apropiadas

y sin dilacion para prevenir, investigar, sancionar y reparar cualquier acto que
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vulnere los derechos de las mujeres rurales, ya sea cometido por agentes
estatales o por particulares. Esta obligacion incluye la creacion y el
mantenimiento de estructuras institucionales y politicas publicas efectivas para

garantizar la igualdad sustantiva.

CAPITULO Il
OBJETIVOS ESPECIFICOS Y EJES DE ACCION

Articulo 5.- Objetivos especificos.- Esta Ley tiene por objetivos especificos:

1. Garantizar a las mujeres rurales el acceso y uso equitativo de servicios
productivos, financieros, tecnolégicos —incluyendo conectividad y acceso
a Internet—, en armonia con el medio ambiente, asi como a servicios de
educaciéon, salud, proteccidn social, seguridad alimentaria y de
infraestructura social y productiva, brindados por el Estado mediante
planes, programas y proyectos, en condiciones de igualdad sustantiva
respecto de los hombres y de las mujeres del entorno urbano.

2. Asegurar la transversalizaciéon del enfoque de género en todos los
sistemas y procesos de formulacion, implementacion, monitoreo y
evaluacion de leyes, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos, servicios, asi como en las actividades gerenciales, técnicas

y administrativas de las instituciones publicas.

3. Promover el ejercicio pleno de los derechos politicos, econémicos,
sociales y culturales de las mujeres rurales y su empoderamiento,
mediante el fortalecimiento de su capacidad organizativa, su liderazgo y
Su participacion activa y vinculante en la toma de decisiones que afectan
a sus vidas y territorios, a través de mecanismos Yy estructuras

democraticas e inclusivas.

4. Impulsar reformas legislativas, reglamentarias y de politica publica que
reconozcan, protejan y fomenten los derechos de las mujeres rurales,

garantizando condiciones de igualdad y equidad en el acceso a servicios,
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tierra, crédito, asistencia técnica, comercializacion, mercados, educacion

técnica, desarrollo empresarial y proteccion ambiental.

5. Fortalecer las capacidades técnicas, presupuestarias y operativas de las
unidades de género o instancias equivalentes en los organismos
gubernamentales, y establecer dichas unidades en aquellas instituciones
publicas que no las posean, a fin de asegurar una coordinacion
interinstitucional efectiva en la implementacién de acciones dirigidas a las

mujeres rurales.

6. Incentivar la conformacion, fortalecimiento y sostenibilidad de
organizaciones, redes y asociaciones de mujeres rurales, mediante el
acompafiamiento técnico, juridico y financiero de las entidades publicas
competentes, garantizando su autonomia, autodeterminacién y capacidad

de incidencia.

7. Implementar mecanismos institucionalizados y permanentes de consulta
y participacion con organizaciones de mujeres rurales, campesinas,
indigenas, afrodescendientes, montubias y feministas, a fin de garantizar
el respeto de sus derechos colectivos e individuales en todos los procesos
que les afecten directa o indirectamente.

8. Fortalecer los procesos de participacion econdmica y social de las
mujeres rurales, superando las brechas estructurales que limitan su
inclusién en las cadenas de valor, el empleo digno y el emprendimiento,

y reconociendo su contribucién al desarrollo sostenible de sus territorios.

9. Establecer programas de crédito con condiciones preferenciales —en
montos, garantias, tasas de interés, plazos y periodos de gracia— que
faciliten el financiamiento de actividades productivas agricolas y no

agricolas lideradas por mujeres rurales.
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10.Crear e implementar modalidades alternativas y adecuadas de acceso a
recursos financieros y no financieros que incrementen la productividad, el

empleo, el ingreso y la soberania econémica de las mujeres rurales.

11.Cumplir y hacer exigibles los compromisos internacionales asumidos por
el Estado ecuatoriano en materia de derechos humanos, especialmente
aguellos relacionados con los derechos de las mujeres y los pueblos

rurales, indigenas y afrodescendientes.

12.Crear y fortalecer mecanismos de género, con asignacion presupuestaria
adecuada y permanente, dentro de las instituciones del sector publico
agropecuario, para el disefio e implementacion de politicas, programas y

servicios dirigidos a las mujeres rurales.

13.Establecer procedimientos 4&giles, accesibles y garantistas para la
adjudicacion, titulacién y regularizacion de tierras en favor de mujeres
rurales, con énfasis en aquellas que son jefas de hogar, priorizando la
propiedad individual o comunitaria, y respetando los sistemas juridicos

propios de los pueblos y nacionalidades.

14.Incrementar y territorializar la asistencia técnica, la capacitacion
diferenciada y el acompafiamiento productivo brindado por el ente rector
de Agricultura, Ganaderia y Pesca y demas entidades competentes,
atendiendo a las necesidades especificas, prioridades y saberes de las

mujeres rurales.

15.Establecer cuotas minimas de representacion efectiva de las mujeres
rurales en los 6rganos de gobernanza y toma de decisiones de todos los
niveles, incluidos los relacionados con la tierra, el agua, los bosques, la

pesca, los recursos naturales y el desarrollo territorial.

16. Asegurar que las mujeres rurales y sus organizaciones incidan de manera
efectiva en la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de

politicas publicas en todos los niveles del Estado, mediante su
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participacion en espacios de concertacion, partidos politicos, gobiernos

autonomos descentralizados, y estructuras comunitarias de gobernanza.

17.Garantizar la participacion activa, protagdnica y vinculante de las mujeres
rurales en la elaboracién, ejecucion y evaluacién de estrategias de
desarrollo rural integral y sostenible, incluyendo los ambitos social,
cultural, ambiental, politico, comunitario y econémico, mas alla del sector
agricola. Se fomentard su integracion en cooperativas, asociaciones,
colectivos, organizaciones productivas, agroindustriales, de

comercializacién, trabajo y consumo solidario, entre otras.

18.Asegurar el acceso universal, pertinente y libre de discriminacion de las
mujeres rurales a procesos de formacion formal, no formal y continua, con
enfoque intercultural, territorial y de derechos, promoviendo su
participacion en carreras técnicas, tecnolégicas Yy universitarias,
especialmente en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM),
asi como en formacién politica, juridica, ambiental, agroecolégica,

comunitaria y digital.

19. Fomentar la construccion de nuevas masculinidades en contextos rurales,
a través de procesos educativos, comunitarios y comunicacionales que
transformen patrones socioculturales discriminatorios, prevengan todas
las formas de violencia de género, y promuevan relaciones igualitarias,
corresponsables y libres de violencia entre mujeres, hombres vy
diversidades.

Articulo 6.- Ejes de accion. - Los ejes de accion y aplicacion de esta ley son:
a) Eje 1. Produccion y trabajo remunerado.
b) Eje 2. Trabajo de cuidados no remunerado
c) Eje 3.- Gestion del agua
d) Eje 4.- Salud
e) Eje 5.- Erradicacion de violencia

f) Eje 6.- Educacion y Comunicacion
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g) Eje 7. Gobernabilidad y participacion ciudadana y politica para las mujeres
rurales
h) Eje 8. Ambiente
i) Eje 9.- Cambio Climatico.
i) Eje 10.- Educacion

Articulo 7.- Eje 1: Produccién y trabajo remunerado. - El eje Produccion y
trabajo remunerado tiene por finalidad garantizar el derecho de las mujeres
rurales a una vida digna, al trabajo decente y a la autonomia economica, y

comprende las siguientes acciones:

a) Reconocer, visibilizar y fortalecer el rol de las mujeres rurales como actoras
clave en la produccién de alimentos, bienes y servicios, promoviendo su
participacion activa en los procesos de toma de decisiones en todos los sectores
productivos —agropecuarios, forestales, pesqueros, turisticos, artesanales, de
servicios, de economia popular y solidaria y de innovacion— a través de politicas
publicas diferenciadas.
b) Impulsar la produccién sostenible, saludable y segura liderada por mujeres
rurales, mediante:

e La formalizacion de sus unidades econémicas;

e El acceso a mercados justos y solidarios;

e La diversificacion de actividades econdmicas; y

e EI disefio e implementacién de procesos de capacitacion y asistencia

técnica con pertinencia cultural y territorial.

c) Crear lineas de financiamiento diferenciadas con tasas preferenciales para
emprendimientos rurales liderados por mujeres, considerando especialmente las
brechas estructurales en acceso a la tierra, activos productivos, garantias
crediticias, informacion financiera y tecnologia.
d) Establecer centros de acopio, transformacién y comercializacion de productos
agroecologicos, artesanales y de servicios gestionados por asociaciones de
mujeres, en coordinacion con los gobiernos autébnomos descentralizados y
entidades del Ejecutivo con competencia en produccion y desarrollo econémico.
e) Otorgar incentivos fiscales y beneficios laborales para empresas publicas y

privadas, asociaciones, cooperativas y emprendimientos que generen empleo
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digno y con enfoque de género para mujeres rurales, con énfasis en jovenes,
adultas mayores, jefas de hogar y mujeres con discapacidad.
f) Promover la transferencia, adaptacion y escalamiento de experiencias
productivas exitosas lideradas por mujeres rurales, incluyendo innovaciones en
circuitos cortos de comercializacion, comercializacion digital, servicios de turismo
comunitario, bioemprendimientos y cadenas de valor diferenciadas.
g) Desarrollar e implementar politicas publicas locales que fomenten la
produccion diversificada de alimentos, servicios y bienes liderada por mujeres
rurales —como huertos familiares, biohuertos, crianza de animales menores,
herbolaria, medicina ancestral, conservaciéon de semillas nativas, productos
forestales no maderables, entre otros— respetando sus saberes, practicas y
cultura productiva.
h) Fortalecer las capacidades técnicas de las mujeres rurales en produccion
sustentable, agroindustria, bioeconomia, comercializacion, gestién financiera,
asociatividad, innovacion y nuevas tecnologias, mediante programas formales y
no formales impulsados por el Estado en todos sus niveles.
i) Garantizar la creacion y sostenibilidad de redes de valor lideradas por mujeres
rurales, promoviendo la articulacion entre productoras, comercializadoras,
consumidores, cooperativas y gobiernos locales, con apoyo de mecanismos
publicos de compra preferente, ferias inclusivas y plataformas territoriales.
j) Impulsar procesos de capacitacion y alfabetizacion digital en el uso de
tecnologias de la informacién y la comunicacion, redes sociales, plataformas de
comercio electrénico y medios digitales, a fin de mejorar la comercializacion,
difusion y posicionamiento de los productos y servicios generados por mujeres
rurales. (Esta accion sera coordinada con el eje correspondiente a comunicacion
y tecnologias.)
k) Reconocer y redistribuir el trabajo no remunerado y de cuidados que recae
sobre las mujeres rurales, mediante politicas y servicios publicos comunitarios
que les permitan participar de manera equitativa en el trabajo remunerado, en
condiciones de corresponsabilidad social y familiar.
l) Garantizar la participacién de mujeres rurales de todas las edades, condiciones
y diversidades —incluyendo pueblos y nacionalidades indigenas,

afroecuatorianas y montubias— en los espacios de liderazgo, gobernanza y

52
(©) Piedrahitay Av. 6 de Diciembre R} (593) 2399 -1000 www.asambleanacional.gob.ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
toma de decisiones del sector productivo, econémico y de innovacion

tecnoldgica, con enfoque intercultural, plurinacional y generacional.

Articulo 8.- Eje 2. Trabajo de cuidados no remunerado. - El eje Trabajo de

cuidados no remunerado comprende:

a) Crear infraestructura comunitaria de cuidado, como centros de desarrollo
infantil y casas de acogida para personas mayores, que faciliten la redistribucion
de las tareas de cuidado y permitan a las mujeres rurales disponer de tiempo
para su desarrollo personal, educativo y productivo.

b) Desarrollar politicas y sistemas integrales de cuidados que respondan a las
necesidades y demandas de las mujeres rurales y de sus hijas e hijos, con un
enfoque local e intercultural.

c) Reconocer, revalorizar, redistribuir y remunerar los cuidados que realizan las
mujeres rurales en torno al cuidado de las personas, el cuidado comunitario y el
cuidado ambiental.

d) Promover espacios de autocuidado para las mujeres rurales.

e) Trabajar en la promocion de la corresponsabilidad de los cuidados,
promoviendo la transformacion de normas sociales nocivas y desarrollando
campafas familiares y comunitarias orientadas a la construccion de nuevas
masculinidades, para fomentar la participacion activa de los hombres en las
tareas de cuidado.

f) Formular politicas y acciones que promuevan la corresponsabilidad y
consideren la necesidad de cambios en las familias, comunidades y en las
instituciones del Estado.

g) Incluir indicadores de trabajo no remunerado en el calculo del Producto Interno
Bruto (PIB) y en las estadisticas publicas, con el fin de visibilizar y reconocer el
aporte economico de las labores de cuidado realizadas mayoritariamente por

mujeres rurales.
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h) Garantizar el acceso prioritario de las mujeres cuidadoras a servicios publicos
basicos, como salud, educacion, agua y saneamiento, reconociendo su rol
fundamental en el bienestar de las familias y comunidades rurales.
i) Diseflar programas para la recuperacion educativa para quienes quedaron

fuera del sistema.

Articulo 9.- Eje 3.- Gestidn del agua. - El eje Gestidén del agua comprende:

a) Ejecutar programas de saneamiento ambiental con infraestructuras
sanitarias cercanas al hogar que contemplen las necesidades propias de
los procesos biolégicos de las nifias, adolescentes, mujeres adultas y
adultas mayores.

b) Concientizar y capacitar a los equipos técnicos de saneamiento sobre los
peligros a los que se expone a las mujeres que deben acarrear el agua
hasta el hogar.

c) Priorizar proyectos de agua potable y riego en comunidades lideradas por
mujeres.

d) Fortalecer el rol de las mujeres en juntas de agua y comités de gestion.

e) Garantizar la paridad de género en cargos en las instituciones y
organizaciones encargadas de la gestion de agua potable y riego, no debe
limitarse unicamente al cuidado en la fuente sino a las labores técnicas
de gestion y administracion del agua en empresas publicas de agua
potable y juntas de agua.

f) Promover tecnologias comunitarias de captacion y almacenamiento de
agua que tomen en cuenta la sobrecarga laboral de las mujeres.

g) Integrar enfoque de género en los planes de gestion integral del recurso

hidrico.

Articulo 10.- Eje 4. Salud.- El eje Salud comprende:

a) Asegurar la atencion primaria y especializada en salud sexual, reproductiva y

mental para nifias, adolescentes y mujeres adultas rurales.

54
(©) Piedrahitay Av. 6 de Diciembre R} (593) 2399 -1000 www.asambleanacional.gob.ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

b) Establecer brigadas moviles de salud para la atencion en zonas rurales
dispersas, garantizando el acceso efectivo a servicios de salud.

c) Reconocer y articular los saberes de parteras y sanadoras ancestrales en la
atencion de la salud de las mujeres rurales, promoviendo el dialogo intercultural
y el respeto a las practicas tradicionales.

d) Capacitar al personal de salud en la atencion sin discriminacion, con enfoque
de género y libre de violencia obstétrica, asegurando un trato digno y respetuoso

hacia las mujeres rurales.

Articulo 11.- Eje 5. Erradicacion de violencia.- El eje erradicaciéon de la

violencia comprende:

a) Fortalecer las organizaciones territoriales de mujeres rurales dedicadas a la
prevencion, atencion y erradicacion de la violencia de género, mediante la
capacitaciéon, el acompafiamiento psicosocial y la creacién de redes de apoyo
formales e informales.

b) Implementar campafas de sensibilizacion y prevencion de la violencia de
género dirigidas a toda la comunidad rural, con énfasis en la promocién de
relaciones igualitarias y el respeto a los derechos humanos de las mujeres.

c) Garantizar el acceso a servicios integrales de atencion y proteccion para
mujeres rurales victimas de violencia, incluyendo asesoria legal, atencion
psicoldgica, refugio temporal y acompafamiento en procesos judiciales.

d) Capacitar a funcionarios publicos, personal de salud, educacion, justicia y
seguridad en la deteccién, atencién y prevencion de la violencia de género, con
enfoque intercultural y de derechos humanos.

e) Promover la articulacion interinstitucional entre los diferentes niveles de
gobierno, organizaciones sociales y comunitarias para la prevencion, atenciéon y

erradicacion de la violencia contra las mujeres rurales.
Articulo 12.- Eje 6.- Educacion y Comunicacion.-

a) Implementar programas de alfabetizacién y educacion técnica para

mujeres adultas y adultas mayores.
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b) Implementar programas de alfabetizacién tradicional y tecnolégica y
educaciéon técnica para nifias, adolescentes, mujeres adultas y adultas
mayores.

c) Crear becas especificas para mujeres rurales en educacion superior y
técnica.

d) Fomentar radios comunitarias y medios accesibles que difundan
contenidos educativos con enfoque de género y ruralidad.

e) Establecer centros digitales rurales que ofrezcan acceso gratuito a

internet y a tecnologias de la informaciéon y comunicacion.

Articulo 13.- Eje 7. Gobernabilidad y participacion ciudadanay politica para

las mujeres rurales.-

a) Garantizar cuotas de representacion de mujeres rurales en diferentes
instancias de los GAD parroquiales y Juntas de Agua.

b) Financiar procesos de formacion politica y liderazgo rural con enfoque de
género.

c) Crear mecanismos de consulta previa para normativas que afecten
territorios rurales.

d) Fortalecer organizaciones de base lideradas por mujeres.

Articulo 14.- Eje 8. Ambiente

a) Proteger territorios habitados y defendidos por mujeres rurales frente a
actividades extractivas.

b) Promover practicas agroecoldgicas, soberania alimentaria y restauracion
ecologica lideradas por mujeres.

c) Garantizar proteccion a defensoras ambientales.

d) Articular acciones con sistemas de justicia indigena y comunitaria en

temas socioambientales.

Articulo 15.- Cambio climatico.-
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a) Reconocer el rol de las mujeres rurales en la accion climatica
incluyéndolas en la elaboracion de planes de mitigacion y adaptacion local
al cambio climatico.

b) Financiar proyectos de adaptacién climatica liderados por mujeres
(agroforesteria, reforestacion, manejo de riesgos).

c) Desarrollar sistemas de prevencion de riesgo y atencién a emergencias
gue sean accesibles y culturalmente adecuadas tomando en cuenta las
diferencias de género.

d) Reconocer el rol de las mujeres como actoras clave en la resiliencia

territorial.

CAPITULO IlI
LA MUJER RURAL Y SU RELACION CON EL SECTOR AGROPECUARIO

SECCION |

DE LA ESTRATEGIA NACIONAL AGROPECUARIA PARA MUJERES
RURALES
(ENAMR)

Articulo 16.- Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales
(ENAMR).- La Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales (ENAMR)
se instituye como una politica publica sectorial de caracter obligatorio, con
enfoque de género, interculturalidad, plurinacionalidad y derechos, orientada a
garantizar la participacion activa, equitativa y protagénica de las mujeres rurales
en el desarrollo agropecuario y rural sostenible del pais.

La ENAMR articulara acciones entre el Estado, los gobiernos autbnomos
descentralizados, las organizaciones sociales y comunitarias, y los sectores
productivos, para eliminar las brechas estructurales de género, promover la
autonomia econdémica, fortalecer la soberania alimentaria y asegurar el acceso
efectivo a recursos productivos, servicios financieros, asistencia técnica,
infraestructura, mercados y capacitacion.

La implementacion de esta estrategia sera coordinada por el ente rector del

sector agropecuario, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los
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instrumentos de planificacion territorial y sectorial, y contard con presupuesto,
indicadores de seguimiento y mecanismos de evaluacion participativa con

enfoque de género y territorialidad.

Articulo 17.- Objetivos de la Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres
Rurales (ENAMR).- La Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales

(ENAMR) tendra como obijetivos los siguientes:

a) Fortalecer las condiciones y capacidades institucionales del ente rector de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, asi como de las entidades adscritas, para
transversalizar el enfoque de género, derechos, interculturalidad y
sostenibilidad en las politicas, programas y servicios del sector
agropecuario, con mecanismos operativos, presupuestarios y normativos

orientados a la igualdad sustantiva.

b) Fomentar y desarrollar sistemas agroalimentarios sostenibles, resilientes
y con enfoque territorial, que garanticen la soberania alimentaria, la
seguridad nutricional, la preservacion de los saberes ancestrales y la
participacion activa de las mujeres rurales en todas las fases de la cadena

agroproductiva y de valor.

c) Impulsar y fortalecer modelos productivos agropecuarios sostenibles,
innovadores, diversificados, agroecolégicos y competitivos, liderados por
mujeres rurales, mediante el acceso equitativo a tierra, agua, asistencia
técnica, tecnologias apropiadas, crédito, seguros, formacion y mercados,

priorizando iniciativas con enfoque comunitario y asociativo.

d) Promover la articulacion interinstitucional e intersectorial para garantizar
la igualdad de género en el desarrollo rural y agropecuario, mediante la
coordinacion efectiva entre el ente rector del sector, los gobiernos
auténomos descentralizados, las organizaciones sociales y de mujeres
rurales, el sistema financiero publico, las instituciones de educacion

técnica y superior, y otros actores publicos y privados relevantes.
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Articulo 18.- Objetivo 1: Fortalecer las condiciones y capacidades
institucionales del ente rector de Agricultura, Ganaderiay Pesca. - El primer
objetivo de la Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales (ENAMR)
consiste en fortalecer las condiciones técnicas, administrativas, operativas,
presupuestarias, normativas e institucionales del ente rector de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, a fin de garantizar la implementacion efectiva, progresiva y
articulada de una politica publica diferenciada para las mujeres productoras
rurales.

Esta politica debera asegurar el ejercicio pleno de los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales de las mujeres rurales, con énfasis en el
fomento de la Agricultura Familiar Campesina (AFC), y con enfoques de género,
edad, interculturalidad, plurinacionalidad, interseccionalidad y territorialidad.

El ente rector del sector agropecuario sera el responsable de la consecucion de
este objetivo y, para ello, deberéa cefiirse a los siguientes lineamientos:

a) ldentificar y analizar de manera sistematica las limitaciones y
problematicas estructurales, legales, normativas, técnicas, institucionales,
presupuestarias y operativas que obstaculizan el disefio, implementacion
y evaluacion de una politica agropecuaria diferenciada para las mujeres
productoras rurales, con especial atencién a las formas organizativas y
productivas de la AFC; e implementar acciones especificas para
superarlas en coordinacion con otros actores institucionales y territoriales.

b) Generar, actualizar, sistematizar y gestionar informacion desagregada de
manera continua, con enfoque de género, edad, etnia, nacionalidad,
discapacidad, condiciébn migratoria, tipo de produccion y ubicacion
territorial, asi como de otros determinantes estructurales que inciden en
la desigualdad de las mujeres rurales, con el fin de orientar la toma de
decisiones, la planificacion estratégica, la asignacion presupuestaria y la
evaluacion de politicas publicas intra e interinstitucionales.

c) Designary capacitar personal técnico especializado en género, derechos
humanos y ruralidad en todos los niveles operativos del ente rector y/o
autoridad competente en la materia de Agricultura, Ganaderia y Pesca,

garantizando su presencia permanente en los territorios, y asegurando su
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participacion activa en la planificacién, ejecucion, seguimiento y

evaluacion de las politicas y acciones de la ENAMR.

Articulo 19.- Objetivo 2: Fomentar y desarrollar sistemas agroalimentarios
sostenibles y resilientes. - El segundo objetivo de la Estrategia Nacional
Agropecuaria para Mujeres Rurales (ENAMR) es fomentar y desarrollar sistemas
agroalimentarios sostenibles, resilientes, solidarios y soberanos que contribuyan
a garantizar el derecho a una alimentacion adecuada, la seguridad y soberania
alimentaria, y el fortalecimiento de la Agricultura Familiar Campesina (AFC),
impulsando procesos comunitarios, asociativos y territoriales con la participacion
activa de las mujeres rurales.

Estos sistemas deberan respetar la plurinacionalidad, la interculturalidad, el goce
efectivo de los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades, y eliminar
toda forma de discriminacién por razones de género, condicion econémica, edad,
etnia, nacionalidad, identidad cultural, discapacidad, orientacion sexual o
situacidn territorial, atendiendo a la interseccionalidad de las desigualdades que
afectan a las mujeres rurales.

El ente rector de Agricultura, Ganaderia y Pesca, el Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias (INIAP) y la Agencia de Regulacion y Control Fito
y Zoosanitario (AGROCALIDAD) seran responsables de la consecucién de este
objetivo y, para ello, deberan ceiirse a los siguientes lineamientos:

a) Posicionar el rol estratégico de las mujeres rurales y de la AFC como
protagonistas de la sostenibilidad de la vida, la proteccién y uso racional
de los recursos naturales, la conservacion del patrimonio biocultural, el
impulso a la soberania alimentaria, la adaptacion al cambio climéatico, el
desarrollo de sistemas productivos sustentables, la comercializacion
solidaria, la exportaciéon diferenciada y la participacion en nuevas areas
estratégicas de la bioeconomia, agroindustria y seguridad alimentaria.

b) Impulsar el funcionamiento de sistemas agroalimentarios sostenibles con
enfoque territorial y énfasis en las relaciones urbano-rurales, que aporten
a la soberania alimentaria, a la revalorizacion de la produccion local y a
una agricultura con identidad, considerando las diversas realidades del
campo Yy las brechas estructurales que afectan a las mujeres rurales, en

especial de la AFC.
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c) Desarrollar una articulaciéon efectiva e incidencia interinstitucional e
intergubernamental para fomentar una produccion agroalimentaria que
armonice los derechos de las personas con la proteccion de los
ecosistemas, el respeto a los ciclos de la naturaleza, la mitigacion del
cambio climatico y la incorporacion transversal de los enfoques de
equidad de género, generacional, étnica, cultural y territorial.

d) Impulsar politicas, campafias y acciones que fortalezcan la demanda de
productos sanos, nutritivos, agroecologicos y culturalmente adecuados,
promoviendo patrones de consumo saludables, la dinamizaciéon de las
economias rurales, la reduccion de los eslabones de intermediacion y la
valorizacion del trabajo productivo de las mujeres rurales.

e) Fomentar, en el sector rural —especialmente dentro de la AFC— el
desarrollo de sistemas agroalimentarios con enfoque de cadena
productiva, de valor y de soberania alimentaria, que prioricen la
generacion de valor agregado, la seguridad alimentaria comunitaria y la
participacion efectiva de las mujeres rurales en todas las etapas de los
sistemas alimentarios.

f) Fortalecer la viabilidad y sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios
mediante el acceso justo, seguro y adaptado a tecnologia apropiada,
insumos ecoldgicos, innovacién agroecoldgica y plataformas de
conocimiento para las mujeres rurales, respetando sus practicas, saberes
ancestrales y cosmovisiones.

g) Impulsar la asociatividad, la cooperacion y la conformacién de redes de
mujeres productoras como eje estructural de los sistemas
agroalimentarios, fortaleciendo su autonomia econOmica, su
empoderamiento colectivo y su capacidad de incidencia en el desarrollo

territorial.

Articulo 20.- Objetivo 3: Impulsar y fortalecer modelos productivos
agropecuarios sostenibles, innovadores y competitivos.- El tercer objetivo
de la Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales (ENAMR) es
impulsar y fortalecer modelos productivos agropecuarios sostenibles,
innovadores, diversificados, con pertinencia territorial, cultural y climatica, que

sean liderados por mujeres rurales —especialmente de la Agricultura Familiar
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Campesina (AFC)— y que respondan a sus derechos, saberes, capacidades y
necesidades.

Dichos modelos deberan contribuir a superar las barreras estructurales y reducir
las brechas de género, interseccionales y territoriales, generadas por factores
como la condicion econdmica, la edad, la etnia, la nacionalidad, la identidad
cultural, la discapacidad, la situacion migratoria o el lugar de residencia.

El ente rector y/o autoridad competente en la materia de Agricultura, Ganaderia
y Pesca, el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP),
BanEcuador y el El ente rector y/o autoridad competente en la materia de
Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Turismo seran responsables del
cumplimiento de este objetivo y, para ello, deberan cefirse a los siguientes
lineamientos:

a) Fomentar la generacion de ingresos, trabajo y empleo dignos en
actividades agropecuarias para las familias rurales, particularmente para
las mujeres de la AFC y para la juventud campesina, mediante modelos
de produccién resilientes al cambio climatico, econémicamente viables,
ambientalmente sostenibles y culturalmente pertinentes.

b) Impulsar la valoracion, conservacion, uso sostenible y transformacion del
patrimonio biodiverso y biocultural de los territorios rurales en activos
econémicos que aporten a la erradicacion de la pobreza, desde una
perspectiva de economia social, solidaria y feminista, promoviendo
emprendimientos liderados por mujeres rurales.

c) Mejorar las capacidades de las mujeres rurales para comprender el
funcionamiento de los mercados e incrementar su acceso a mecanismos
alternativos de comercializacion, ferias agroecol6gicas, compras publicas
inclusivas, plataformas digitales y circuitos cortos de comercializacion.

d) Promover mecanismos y productos financieros inclusivos que garanticen
el acceso autbnomo de las mujeres rurales, en especial de la AFC, a
servicios financieros y microfinancieros —como crédito, ahorro, inversion
colectiva y cooperativismo— sin discriminacion por estado civil, edad,
género, etnia, nacionalidad o lugar de residencia.

e) Impulsar la participacion efectiva de las mujeres rurales y sus

organizaciones en los procesos de exportacion de bienes y servicios con
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valor agregado, identidad territorial y trazabilidad social y ambiental, en
articulacion con cadenas de comercio justo y solidario.

f) Realizar acciones de incidencia interinstitucional para asegurar el acceso
de las mujeres rurales —especialmente de la AFC— a lineas inclusivas
de seguros agropecuarios y climaticos, que protejan sistemas productivos
liderados por mujeres y que sean extensivos y adaptados a las diversas
regiones del pais.

g) Garantizar el acceso, uso, control y legalizacion de tierras y territorios para
mujeres rurales, con énfasis en aquellas de la AFC y en la juventud
campesina sin tierra, sin restricciones por edad, estado civil o condicion
econdémica, y considerando las formas comunitarias, individuales y
colectivas de tenencia y la diversidad de los sistemas juridicos propios de
los pueblos y nacionalidades.

h) Disefar e implementar estrategias institucionales que integren produccion
y acceso al agua para riego, garantizando la participacion efectiva de las
mujeres rurales —en especial de la AFC— en el diagndstico, planificacion,
ejecucion y seguimiento de dichas intervenciones.

i) Fomentar el uso de insumos agroecolégicos, bioinsumos y tecnologias
limpias que no afecten la salud ni el ambiente, y garantizar su
disponibilidad, asequibilidad y acceso oportuno a través de programas
publicos diferenciados y mecanismos solidarios de distribucién.

j) Fortalecer el suministro, acceso y uso de semillas locales, nativas,
mejoradas y adaptadas al cambio climético, asi como de otros materiales
de siembra, para mejorar la calidad, el rendimiento y la soberania
productiva de las mujeres rurales, protegiendo la biodiversidad y los
derechos de los pueblos sobre sus recursos genéticos.

k) Disefar, aplicar y evaluar modelos de asistencia técnica, extension y
asesoria rural con enfoque de género, intergeneracional, intercultural y
territorial, adaptados a las realidades de las mujeres rurales,
especialmente de la AFC, y orientados a eliminar las barreras
estructurales que limitan su acceso efectivo a servicios de calidad.

[) Incorporar el acceso universal a la conectividad digital y el uso de
tecnologias de la informacion y la comunicacibn como componente

estructural de los modelos productivos liderados por mujeres rurales,
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facilitando el acceso a informacion técnica, financiera, climética y

comercial, asi como la inclusion en entornos productivos competitivos.

Articulo 21.- Objetivo 4: Promover la articulacion interinstitucional para
garantizar la igualdad de género, el empoderamiento y la participacion
efectiva de las mujeres rurales. - El cuarto objetivo de la Estrategia Nacional
Agropecuaria para Mujeres Rurales (ENAMR) es promover la articulacion
interinstitucional e intergubernamental para garantizar la igualdad de género, el
empoderamiento individual y colectivo, y la participacion plena, activa y efectiva
de las mujeres rurales —en especial de la Agricultura Familiar Campesina
(AFC)— en los espacios de gestion organizativa, gobernanza comunitaria,
control social y transparencia de las instituciones publicas y privadas que

intervienen en el desarrollo rural.

El ente rector y/o autoridad competente en la materia del sector agropecuario,
en coordinacién con el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, los
gobiernos autdbnomos descentralizados, y las instancias responsables de
derechos humanos, paridad de género y organizaciones sociales, sera
responsable de la ejecucion de este objetivo y deberéa cefirse a los siguientes

lineamientos:

a) Fortalecer la asociatividad, el cooperativismo con enfoque de economia
social y solidaria, la cohesion comunitaria y el liderazgo organizativo de
las mujeres rurales, especialmente de la AFC, incentivando su
participacion en organizaciones de mujeres, asi como en estructuras

mixtas comunitarias, territoriales y de gobernanza local.

b) Fomentar la participacion autbnoma de las mujeres rurales como ejercicio
efectivo de su ciudadania, visibilizando y valorizando su aporte cotidiano
en las esferas productiva, reproductiva, de cuidados y comunitaria, y
reconociendo sus intereses estratégicos y practicos en la formulacion,

ejecucion y evaluacion de politicas publicas.
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c) Promover la participacion politica de las mujeres rurales —individual y
colectivamente organizadas— en los espacios de toma de decisiones,
planificacion participativa, presupuestos participativos, control social,
veedurias, defensorias comunitarias y observatorios ciudadanos rurales,

asegurando el respeto de su autonomia, voz y representatividad.

d) Impulsar entre productores y productoras rurales, especialmente entre las
mujeres, procesos de construccion colectiva de una cultura democratica,
incluyente, justa y equitativa, basada en el respeto mutuo, la solidaridad,
la no violencia, la corresponsabilidad y la equidad intergeneracional y de

género.

e) Garantizar mecanismos efectivos para la participacion de las mujeres
rurales en la veeduria, auditoria social y seguimiento a la transparencia,
eficacia, pertinencia y equidad de la gestion de instituciones publicas,
privadas y comunitarias que actuan en el territorio rural, priorizando
aquellos sectores que inciden en sus derechos econémicos, sociales,

ambientales y culturales.

f) Fomentar, mediante una articulacion institucional coordinada, la
corresponsabilidad familiar, comunitaria y estatal en las tareas de
cuidado, reconociendo el trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado, y promoviendo una redistribucion equitativa entre hombres
y mujeres en el entorno rural, como parte del derecho a la igualdad y al
desarrollo integral.

g) Desarrollar acciones de articulacion e incidencia institucional orientadas a
garantizar a las mujeres rurales —especialmente de la AFC— el ejercicio
pleno de sus derechos a la educacion, alfabetizacion, capacitacion técnica
y politica, salud integral, seguridad social, justicia comunitaria, una vida
libre de violencias, y otros factores sociales y culturales que determinan

su bienestar, dignidad y calidad de vida.
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Articulo 22.- Financiamiento para la implementacion de la ENAMR vy los
modelos productivos liderados por mujeres rurales. - El Estado, a través de
las entidades del régimen financiero publico y en coordinacion con los gobiernos
autonomos descentralizados, deberé garantizar mecanismos de financiamiento
adecuados, accesibles y con enfoque de género, interculturalidad,
interseccionalidad y territorialidad, destinados a la ejecucion progresiva y
efectiva de los objetivos, lineas de accion y modelos productivos contemplados

en la Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales (ENAMR).

En cumplimiento de este mandato, las instituciones responsables deberan

observar los siguientes lineamientos:

a) El ente rector y/o autoridad competente en la materia de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, en coordinacion con BanEcuador, el ente rector y/o
autoridad competente en la materia de Economia y Finanzas, y el ente rector y/o
autoridad competente en la materia de Produccién, Comercio Exterior,
Inversiones, y Turismo, debera desarrollar productos financieros diferenciados
para mujeres rurales, con condiciones preferenciales en tasas de interés,
periodos de gracia, requisitos, garantias, plazos y acompafiamiento técnico,

considerando las barreras estructurales que afectan su inclusion financiera.

b) El financiamiento deberd priorizar los modelos productivos agropecuarios,
agroecologicos y de servicios liderados por mujeres rurales, en especial en el
marco de la Agricultura Familiar Campesina (AFC), incluyendo iniciativas
colectivas, asociativas, cooperativas, comunitarias o familiares con orientacion a
la soberania alimentaria, la generacion de valor agregado, la economia del

cuidado, el uso sostenible de la biodiversidad y la adaptacién al cambio climatico.

c) El ente rector y/o autoridad competente en la materia de Economia y Finanzas
debera incorporar anualmente asignaciones presupuestarias con enfoque de
género Yy territorio en el Presupuesto General del Estado, destinadas al
fortalecimiento institucional (art. 16), los sistemas agroalimentarios sostenibles y

resilientes (art. 17), los modelos productivos diferenciados (art. 18) y los
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mecanismos de participacioén, control social y transparencia (art. 19), en

articulacion con las competencias del Plan Nacional de Desarrollo.

d) Las instituciones responsables deberan aplicar herramientas de
presupuestacion sensible al género y al territorio en todo el ciclo de planificacion,
ejecucion y evaluacion de los recursos publicos asignados a la ENAMR, bajo

principios de eficiencia, pertinencia, equidad y rendicién de cuentas.

e) Se priorizara el financiamiento a organizaciones de mujeres rurales que
desarrollen actividades con impacto econémico, ambiental y social en los
territorios, fortaleciendo sus capacidades organizativas, técnicas y de gestion, e
impulsando su participacion en redes de comercializacion, cadenas de valor,

plataformas digitales, ferias inclusivas y compras publicas.

f) El ente rector y/o autoridad competente en la materia de Agricultura, Ganaderia
y Pesca, en coordinacion con los gobiernos autbnomos descentralizados, podra
crear y administrar un Fondo Nacional para Mujeres Rurales, destinado
exclusivamente a financiar acciones vinculadas a la ENAMR. Su disefio,
funcionamiento y control deberd contar con participacion vinculante de

organizaciones de mujeres rurales.

g) Se fomentara la cooperacion internacional, la banca ética, los fondos
climaticos con enfoque de género y la inversibn social como fuentes
complementarias de financiamiento, priorizando proyectos que promuevan el

empoderamiento econémico, politico y territorial de las mujeres rurales.

Articulo 23.- Administracion, implementacién, seguimiento, evaluaciéon y
cumplimiento de la Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales
(ENAMR).- El ente rector y/o autoridad competente en la materia de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, a través de sus unidades de gestion especializadas, seréa la
entidad responsable de liderar la administracion, implementacion, evaluacion,
seguimiento y cumplimiento de la Estrategia Nacional Agropecuaria para
Mujeres Rurales (ENAMR), en coordinacion con las entidades corresponsables

establecidas para cada uno de los objetivos estratégicos.
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La implementacion de la ENAMR se regird por principios de eficacia,
transparencia, corresponsabilidad institucional, participacion vinculante de las
mujeres rurales, y gestion con enfoque de género, interculturalidad,

interseccionalidad y territorialidad.

Para garantizar su cumplimiento, se estableceran los siguientes mecanismos:
a) Se conformara una Instancia Nacional de Gobernanza de la ENAMR, de
caracter consultivo y participativo, integrada por representantes del ente rector
y/o autoridad competente en la materia de Agricultura, Ganaderia y Pesca, El
ente rector y/o autoridad competente en la materia de Gobierno, El ente rector
y/o autoridad competente en la materia de Economia y Finanzas, BanEcuador,
gobiernos autbnomos descentralizados, academia y organizaciones de mujeres
rurales, indigenas, afroecuatorianas, montubias y campesinas. Esta instancia
emitirh recomendaciones, validara orientaciones estratégicas, y ejercera control
social sobre la ejecucion de la ENAMR.

b) Se implementara un Sistema Nacional de Seguimiento y Evaluacion
Participativa de la ENAMR, con enfoque de género y territorialidad, que
contendréd indicadores cuantitativos y cualitativos, de resultado e impacto, con
desagregacion por sexo, edad, territorio, etnia, nacionalidad y nivel de
intervencion.

c) El ente rector, en coordinacion con la Secretaria Nacional de Planificacion y
el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, elaborara informes
anuales publicos sobre los avances, retos y resultados de la ENAMR, los cuales
deberan ser presentados ante la Asamblea Nacional, difundidos por medios
accesibles, y sometidos a procesos de deliberacién y rendicién de cuentas en
los territorios rurales.

d) Las organizaciones de mujeres rurales tendran derecho a participar en los
procesos de seguimiento, evaluacion y control social de la ENAMR, mediante
veedurias ciudadanas, observatorios, consejos consultivos, y plataformas
territoriales de incidencia, garantizando su participacion representativa, diversa
y efectiva.

e) La Contraloria General del Estado incorporara auditorias de desempefio con

enfoque de género y territorio, sobre la ejecucion de los recursos asignados a la
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ENAMR, estableciendo medidas correctivas y responsabilidades cuando
corresponda.
f) El ente rector y/o autoridad competente en la materia de Agricultura, Ganaderia
y Pesca garantizara la actualizacion periddica de la ENAMR y sus instrumentos
operativos, conforme a los resultados del sistema de monitoreo participativo, las
prioridades territoriales, y los compromisos del Estado en materia de derechos

humanos de las mujeres rurales.

SECCION lI
DE LA MESA TECNICA INTERINSTITUCIONAL PARA MUJERES RURALES

Articulo 24.- Mesa Técnica Interinstitucional para Mujeres Rurales.- Créase
la Mesa Técnica Interinstitucional para Mujeres Rurales, como instancia
permanente de dialogo, coordinacion, consulta, articulacion, evaluacién y
acompafamiento técnico-politico para la implementacion, seguimiento, rendicion
de cuentas y actualizacion de la Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres
Rurales (ENAMR) y de las disposiciones de esta Ley.

La Mesa funcionara con un fondo anual compartido entre las instituciones
integrantes, cuya asignacion serd proporcional a sus competencias,
responsabilidades y presupuesto institucional, y debera estar debidamente
identificado y justificado en el Presupuesto General del Estado y en los

presupuestos institucionales.

Articulo 25.- Integracidon de la Mesa Técnica Interinstitucional para Mujeres
Rurales. - La Mesa Técnica Interinstitucional para Mujeres Rurales estara

integrada por:

e Tres delegadas principales de organizaciones de mujeres rurales, una por

region natural (Costa, Sierra y Amazonia) y una delegada de Galapagos,
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elegidas en proceso participativo y democrético, entre quienes se
designara a la Presidenta y su suplente;

e La maxima autoridad del ente rector y/o autoridad competente en la
materia de Agricultura, Ganaderia y Pesca o su delegado/a;

e La maxima autoridad del ente rector y/o autoridad competente en la
materia de Gobierno o su delegado/a;

e La autoridad responsable de la ENAMR en el ente rector y/o autoridad
competente en la materia de Agricultura, Ganaderia y Pesca, quien
ejercerd la secretaria técnica de la Mesa;

Un/a delegado/a de cada una de las siguientes instituciones:

e CONGOPE

e AME

e CONAGOPARE

e El ente rector y/o autoridad competente en la materia de Salud Publica

e El ente rector y/o autoridad competente en la materia de Educacion

e EIl ente rector y/o autoridad competente en la materia de Inclusion
Econdmica y Social

e EIl ente rector y/o autoridad competente en la materia de Transporte,
Obras Publicas y Vivienda

e Fiscalia General del Estado

e Consejo Nacional Electoral

e Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

e Defensoria del Pueblo

e Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

e BanEcuador

e Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

e Una o un delegado de ONU Mujeres, como miembro permanente;

e Una o un delegado de ProAmazonia, como miembro permanente;

e Una o un delegado de Sistema de Investigacién sobre la Problematica
Agraria en Ecuador - SIPAE, como miembro permanente;

e Una o un delegado de la Organizacion de las Naciones Unidas para la

e Alimentacion y la Agricultura - FAO, como miembro permanente;
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e Una o un delegado del Instituto Interamericano de Cooperacion para la
e Agricultura - IICA, como miembro permanente; vy,
e Una o un delegado del Programa Mundial de Alimentos - WFP, como

miembro permanente;

La Mesa podra invitar a otras entidades, organizaciones o expertos/as, segun
los temas de la agenda. Sesionara de manera ordinaria trimestralmente y
extraordinariamente a pedido de cualquiera de sus miembros, previa
convocatoria de la Secretaria. Las decisiones se tomaran por consenso de la
mayoria de miembros presentes; la Presidenta tendra voto dirimente. Las

normas de funcionamiento se estableceran en su reglamento interno.

Articulo 26.- Objetivos de la Mesa Técnica Interinstitucional para Mujeres

Rurales.- La Mesa Técnica tendra como obijetivos:

a) Establecer mecanismos de coordinacién interinstitucional publicos,
comunitarios, privados y de cooperacion internacional para la implementacion,
seguimiento y evaluacion de la ENAMR;

b) Propiciar el intercambio de experiencias, conocimientos y buenas practicas
sobre politicas, programas y derechos de las mujeres rurales;

c) Generar hojas de ruta, planes operativos y lineamientos técnicos para la
operatividad efectiva de la ENAMR,;

d) Coordinar, articular y dar seguimiento a politicas publicas, planes, programas,
presupuestos y acciones afirmativas con enfoque de género, interculturalidad,
territorialidad y derechos, orientadas al empoderamiento integral de las mujeres

rurales.

Articulo 27.- Funciones de la Mesa Técnica Interinstitucional para Mujeres

Rurales.- La Mesa Técnica cumplira, entre otras, las siguientes funciones:

a) Coordinacion y planificaciéon
e Elaborar el Plan Nacional Intersectorial para Mujeres Rurales con metas

anuales y plurianuales por eje.

71
(©) Piedrahitay Av. 6 de Diciembre R} (593) 2399 -1000 www.asambleanacional.gob.ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
e Asegurar la articulacion técnica y financiera entre ministerios, GADs y
cooperacion internacional.
e Promover la inclusion de la agenda de mujeres rurales en los planes de

desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT).

b) Seguimiento y evaluacion
e Establecer indicadores desagregados de cumplimiento por eje.
e Publicar anualmente un Informe Nacional de Avances de la ENAMR.
e Promover la creacion y fortalecimiento de observatorios ciudadanos

rurales liderados por mujeres.

c) Asesoramiento técnico y normativo
e Emitir criterios técnicos y recomendaciones para la armonizacion
normativa en materia de género, ruralidad y territorio.
e Acompanar la implementacion de normas, protocolos y politicas publicas

intersectoriales.

d) Participacion y control social
e Garantizar la participacion efectiva de organizaciones de mujeres rurales
en la definicién de politicas y presupuestos.
e Convocar anualmente a un Encuentro Nacional de Mujeres Rurales, como

espacio de evaluacion participativa y propuesta colectiva.

e) Gestidn
e Apoyar la busqueda y canalizacion de recursos financieros, nacionales e
internacionales, para la implementacion de la ENAMR.
e Articular acciones institucionales con los entes rectores de agricultura y

de derechos humanos.

Articulo 28.- Funciones de la Presidenta de la Mesa Técnica
Interinstitucional para Mujeres Rurales. - La Presidenta tendra las siguientes

funciones:
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a) Velar por el cumplimiento de los objetivos y principios de la ENAMR,
especialmente los relativos a igualdad de género, participacion y derechos de
las mujeres rurales;
b) Convocar y presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Mesa;
c¢) Coordinar con los integrantes la construccion de agendas y temas a tratar;
d) Presentar informes semestrales y anuales de avance ante la Mesa y ante las
organizaciones de mujeres rurales;
e) Representar oficialmente a la Mesa ante instituciones del Estado, organismos
internacionales y sociedad civil;
f) Impulsar la inclusién del enfoque de derechos de las mujeres rurales en las
politicas publicas nacionales, intersectoriales e intergubernamentales;
g) Presentar el Informe Nacional Anual ante la Presidencia de la Republica,
Asamblea Nacional y ciudadania;
h) Coordinar con los gabinetes sectoriales y el Consejo de Igualdad de Género
la implementacién de recomendaciones y acciones prioritarias;
i) Velar por la participacion representativa, efectiva y libre de toda forma de

discriminacion de las organizaciones de mujeres rurales.

Articulo 29.- Funciones de la o el Secretario de la Mesa Técnica
Interinstitucional para Mujeres Rurales. - La Secretaria Técnica de la Mesa

tendra las siguientes funciones:

a) Convocar a las sesiones, preparar el orden del dia y custodiar las actas;

b) Apoyar técnicamente a la Presidencia en la elaboracion de informes de
cumplimiento y avances de la ENAMR,;

c) Disefar y proponer el plan operativo anual y su presupuesto;

d) Monitorear el cumplimiento de compromisos institucionales por eje, incluyendo
cronogramas, metas e indicadores;

e) Coordinar el levantamiento y sistematizacion de informacién con entidades
participantes;

f) Elaborar informes técnicos, de evaluacion y rendicion de cuentas para la Mesa
y para la ciudadania;

g) Facilitar espacios de capacitacion técnica a instituciones y organizaciones

integrantes;
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h) Canalizar los requerimientos y propuestas de las organizaciones de mujeres
rurales;
i) Gestionar cooperacion técnica, cientifica y financiera con apoyo de la

Cancilleria y la Secretaria de Derechos Humanos.

CAPITULO IV
DEL FONDO PARA LA ADQUISICION DE TIERRAS CON EQUIDAD DE
GENERO
PARA MUJERES RURALES

Articulo 30.- Del Fondo para la adquisicién de tierras con equidad de
género para Mujeres Rurales. - El ente rector de Agricultura y Ganaderia, en
su calidad de Autoridad Agraria Nacional, promovera la creacion del Fondo para
de la adquisicién de tierras con equidad de género para Mujeres Rurales; y, como
ente rector, establecerd la composicion, funcionamiento, administracion,
funciones, responsabilidades de cada una de las fases y componentes de dicho
Fondo. Con la ejecucion del programa de adquisicion de tierras con equidad y
enfoque de género, se pretende aportar a los esfuerzos encaminados a
promover y garantizar la equidad entre el hombre y la mujer, especialmente rural,
con la finalidad de ir corrigiendo de manera paulatina y efectiva las

desigualdades existentes y que se expresan de manera fuerte en este sector.

Articulo 31.- Objeto del Fondo para la adquisiciéon de tierras con equidad
de género para Mujeres Rurales.- Se procurara la creaciéon del Fondo para
Adquisicion de Tierras con Equidad de Género a favor de Mujeres Rurales con
el fin de otorgar apropiacion juridica y material de la tierra a favor de las mujeres

rurales, lo que permitira, ademas de mejorar la calidad de vida del ndcleo familiar,
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el acceso a los recursos financieros, priorizando a aquellas mujeres rurales
cabezas de familia, de bajos recursos econOmicos y, mujeres rurales con
instruccion profesional o técnica en el area agropecuaria, agroproductiva o
afines, cuyo trabajo se enfoque al area

rural.

Articulo 32.- Objetivos especificos del Fondo para la adquisicién de tierras
con equidad de género para Mujeres Rurales. - El Fondo para la adquisicién
de tierras con equidad de género para Mujeres Rurales tendra como objetivos
especificos:

1. Financiar la adquisicion de propiedades en el sector rural, con el objetivo de
establecer un banco de tierras, para ser adjudicadas en caracter de venta con
garantia hipotecaria y con enfoque de género, de manera prioritaria, a las
mujeres pobres del sector rural y, mujeres rurales con instruccion profesional o
técnica en el area agropecuaria, agroproductiva o afines, cuyo trabajo se
enfoque al area rural,

2. Promover el empoderamiento de la mujer en el sector rural al convertirse en
propietaria de un medio de produccién que garantice la soberania econémica y
alimentaria de ella y su nucleo familiar;

3. Fortalecer y ampliar el sistema productivo rural, coadyuvando con ello a los
esfuerzos para reducir la pobreza y pobreza extrema que se expresan
especialmente en el campo.

Los recursos naturales renovables que se encuentren en las unidades de
produccién que se vendan con garantia hipotecaria a las beneficiarias de este
programa, deberan ser utilizados de una manera racional y eficiente de tal forma
gue no afecte el ecosistema de la zona. En el caso del desmembramiento de
grandes o medianas fincas, el acceso a las fuentes de agua y vias de

comunicacion sera de uso y régimen comunitario.

CAPITULO V
PROGRAMAS DE INCLUSION ECONOMICA, FINANCIAMIENTO Y
CAPACITACION
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Articulo 33.- Eliminacion de obstaculos. - Los fondos, planes, programas,
proyectos y entidades que favorecen la actividad rural, deberan ajustar sus
procedimientos y requisitos en aras de eliminar cualquier obstaculo que impida

el acceso de las mujeres rurales a ellos.

Articulo 34.- Capacitacion.- Los fondos, planes, programas, proyectos y
entidades que favorecen la actividad rural deberan apoyar eficazmente el acceso
de las mujeres rurales a los recursos, a través de medios idoneos que permitan
su divulgacioén, la capacitacion adecuada para su utilizacién y la asistencia
técnica de los proyectos productivos que se emprendan. Estas acciones se
desarrollaran a través del ente rector de educacion y educacion superior, ciencia
y tecnologia, garantizando la articulacion interinstitucional y el acceso a
conocimientos actualizados. Los programas de capacitacion versaran, entre
otros, sobre el acceso a crédito, la promocion y formacion de planes, programas
y proyectos en favor de las mujeres rurales, asi como para la asistencia técnica,

comercial y gerencial de los mismos.

Articulo 35.- Creacion de lineas de crédito con condiciones preferenciales.
- El ente rector de Agricultura y Ganaderia, en coordinacién con los organismos
y entidades responsables, asi como con la banca publica de primer y segundo
piso, promovera la creacion de lineas de crédito para mujeres rurales, en
condiciones preferenciales, que incluyan tasas de interés diferenciadas, plazos
extendidos y periodos de gracia, a fin de satisfacer las demandas de crédito de
la mujer rural y permitir la incorporacién y consolidacion de las mujeres rurales y

sus organizaciones dentro de la politica econdémica y social del pais.

Articulo 36.- Acceso a programas de vivienda rural.- El Estado, a través del
ente rector de desarrollo urbano y vivienda, promovera la entrega de subsidios
familiares para el acceso a vivienda de interés social rural para las mujeres

rurales que tengan la condicion de jefas de hogar.

Articulo 37.- Participacién de las mujeres rurales en los planes, programas
y proyectos de conservacion y reforestacion.- A través del ente rector en

Ambiente, los planes programas y proyectos de conservacion y reforestacion que
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se realicen en las zonas rurales, se priorizara la mano de obra de las mujeres
rurales que en ellas habiten, quienes junto con la comunidad a la que

pertenezcan, deberan ser consultadas por las autoridades ambientales.

Articulo 38.- Participacion de las mujeres rurales en los planes, programas
y proyectos de accién climatica. - A travées del ente rector en cambio climatico,
los planes programas y proyectos de accion climatica que se realicen en las
zonas rurales, se priorizard el trabajo de las mujeres rurales que en ellas habiten,
quienes junto con la comunidad a la que pertenezcan, deberan ser consultadas

por las autoridades ambientales.

Articulo 39.- Participacion de las mujeres rurales en los planes, programas
y proyectos de gestion y administracion del agua.- A través del ente rector
del Agua, los planes programas y proyectos de gestion y administracion del agua
gue se realicen en las zonas rurales, se priorizara el trabajo de las mujeres
rurales que en ellas habiten, quienes junto con la comunidad a la que

pertenezcan, deberan ser consultadas por las autoridades ambientales.

Articulo 40.- Igualdad de remuneracioén en el sector rural.- El Estado, a través
del ente rector del trabajo y la seguridad social, vigilaran el cumplimiento de la
legislacion que establece igualdad de condiciones laborales, con especial
cuidado a que se haga efectivo el principio de igual remuneracién para trabajo
igual en el sector rural, con el fin de eliminar las inequidades que al respecto se

presentan entre hombres y mujeres rurales.

CAPITULO VI
PARTICIPACION EQUITATIVA DE LAS MUJERES RURALES EN LOS
ORGANOS DE DECISION

Articulo 41.- Participacién equitativa de la mujer rural en los diferentes
organos de decision. - En todas las entidades y érganos de decision de los
diferentes niveles de gobierno, que realicen politicas, planes, programas o

proyectos o creen medidas encaminadas a favorecer al sector rural, las mujeres

77
(©) Piedrahitay Av. 6 de Diciembre R} (593) 2399 -1000 www.asambleanacional.gob.ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
rurales deberan estar representadas de manera equitativa y seran escogidas en
forma democratica por sus propias organizaciones en las condiciones que sefale
el reglamento a esta ley. Se deberd asegurar la paridad de género y la
interculturalidad en estos espacios, para lo cual el ente rector electoral debera
garantizar la participacion efectiva de mujeres rurales de diversos pueblos y

nacionalidades.

CAPITULO VI
NORMAS RELACIONADAS CON LA EDUCACION, CAPACITACION Y
RECREACION DE LAS MUJERES RURALES

Articulo 42.- Fomento de la educacién rural. - El Estado, a través del ente
rector de educacion, promovera un servicio de educacion campesina y rural de
caracter formal, no formal e informal, que de manera equitativa amplie la
formacion técnica de los hombres y mujeres rurales en las actividades que

promuevan su desarrollo econdémico, productivo, laboral y social.

Articulo 43.- Acceso a programas de formacion profesional. - El Estado, a
través del ente rector del trabajo, promovera la inclusién de las mujeres rurales
en los programas de formacién profesional que lleve a cabo, garantizando el
acceso a todos los programas y cursos de capacitacion técnica y profesional sin

discriminacion alguna.

Articulo 44.- Deporte social comunitario y formativo comunitario para las
mujeres rurales. - Los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados competentes
promoveran la inclusion de planes, programas y proyectos que estimulen la
practica del deporte social comunitario y formativo comunitario, como
instrumentos indispensables para lograr el desarrollo integral de las mujeres

rurales.
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DISPOSICION REFORMATORIA

UNICA. - Sustituyase el literal w) del Articulo 54 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial y Descentralizacion por el siguiente:

“‘w) Promover la inclusion de planes, programas y proyectos que estimulen la
practica del deporte social comunitario y formativo comunitario, como
instrumentos indispensables para lograr el desarrollo integral de las mujeres

rurales;”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - EIl Presidente de la Republica, en el plazo de tres (3) meses
contados a partir de la publicacion de esta Ley en el Registro Oficial, debera

emitir el reglamento de aplicacion a esta Ley.

SEGUNDA. - El Presidente de la Republica, en el plazo de tres (3) meses
contados a partir de la publicacion de esta Ley en el Registro Oficial, dispondra
el disefio e implementacion de campafias de sensibilizacion y concienciacién, a
través de los diferentes medios publicos de comunicacion televisivos, radiales y
digitales, respecto a los derechos de las mujeres rurales y el contenido integral

de esta Ley.

TERCERA: En el plazo de tres (3) meses, contados a partir de la publicacion de
esta Ley en el Registro Oficial, el ente rector de Agricultura y Ganaderia debera
adecuar la Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales (ENAMR) a

lo establecido en esta Ley.

CUARTA: En el plazo de tres (3) meses, contados a partir de la publicacion de
esta Ley en el Registro Oficial, el ente rector de Agricultura y Ganaderia debera
emitir el reglamento para el funcionamiento de la Mesa Técnica Interinstitucional

para Mujeres Rurales.

79
(©) Piedrahitay Av. 6 de Diciembre R} (593) 2399 -1000 www.asambleanacional.gob.ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
QUINTA: En el plazo maximo de cuatro (4) meses, contados contados a partir
de la publicacién de esta Ley en el Registro Oficial, el ente rector de Agricultura
y Ganaderia, a través de la maxima autoridad del area de Desarrollo Rural,
responsable de la Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales —
ENAMR debera convocar a la primera Mesa Técnica Interinstitucional para

Mujeres Rurales, amparado en las disposiciones establecidas en esta Ley.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

UNICA. - Quedan derogadas todas las disposiciones generales y especiales,
incluidas los reglamentos, resoluciones, acuerdos o cualquier tipo de norma de

igual o inferior rango o jerarquia que se opongan a lo dispuesto en esta Ley.
DISPOSICION FINAL

UNICA. - Esta Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los 29 dias del mes de julio de

dos mil veinticinco.
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12.CERTIFICACION DEL SECRETARIO RELATOR.

En mi calidad de Secretario Relator de la Comisién Especializada
Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,

Derechos Colectivos y la Interculturalidad
CERTIFICO:

Que el presente Informe para Primer Debate del “PROYECTO DE LEY
ORGANICA PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS Y PROMOVER EL
EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES RURALES”, fue conocido,
debatido y aprobado en la Sesion No. 2025-2027-019 de fecha 29 de julio
del 2025, mediante resolucion 007-CGCDHDCI-2025-2027 en el Pleno de la
Comision Especializada Permanente de Garantias Constitucionales,
Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad, con la
votacién de las y los siguientes asambleistas: Barreto Zambrano Lenin
Daniel, Fernando Enrique Cedefio Rivadeneira, Yadira Alexandra Pogo
Correa (Asambleista suplente), Zoila Zambrano Rodriguez (Asambleista
suplente), Maria Veronica Ifiguez Gallardo (Presidenta encargada), Gustavo
Enrique Mateus Acosta, Roque Martin Ordofiez Quezada, Héctor Eduardo
Rodriguez Chavez, Tuala Muntza Segundo Eustaquio, Héctor Guillermo
Valladarez Gonzalez, con la siguiente votacion: AFIRMATIVO: (Diez) (10).
NEGATIVO: (Cero) (0) ABSTENCION: (Cero) (0). ASAMBLEISTAS
AUSENTES: (Cero) (0).

Quito D.M., 29 de julio 2025

Atentamente,

Abg. Isacio Antonio Mera Sabando
Secretario Relator
Comision Especializada Permanente de Garantias Constitucionales,

Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad
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13.DETALLE DE ANEXOS.

ANEXO 1: Matriz de observaciones

https://docs.google.com/spreadsheets/d/IN6iL5bRgOOFNxEbZFhcgBjoVkgT3P
INF/edit?usp=drive link&ouid=101613664601972943768&rtpof=true&sd=true

(adjunto el link para descargas)
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